Projekt z dnia 11 lipca 2013 r.

Projekt zalozen

projektu ustawy o biegtych sadowych

I. Cel projektowanej ustawy:
Celem projektowanej ustawy o biegtych sgdowych jest:

1. Uregulowanie problematyki biegtych sgdowych w sposob zapewniajgcy dostep do
wysoko kwalifikowanego korpusu ekspertéw wpisanych na listy biegtych sgdowych,
ktére powinno wplyng¢ na usprawnienie toku postepowan sgdowych oraz
przygotowawczych.

2. Uregulowanie zasad ustanawiania i weryfikacji ,biegtych instytucjonalnych” oraz
sprawowania nad nimi nadzoru.

Il. Zakres projektowanej ustawy

Projektowane rozwigzania stanowig probe uregulowania w jednej ustawie
kwestii funkcjonowania biegtych sgdowych w tym tzw. ,biegtych instytucjonalnych”,
z wyjatkiem zagadnien zwigzanych z ich wynagrodzeniami oraz kosztami ekspertyz.

Wprowadzenie projektowanej regulacji bedzie wymagac¢ zmiany w ustawie
z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdow powszechnych (Dz. U. z 2013 r. poz.
427), polegajacej na dokonaniu odpowiednich zmian w Dziale IV Rozdzialu 6
i ujednolicenia nazewnictwa instytucji specjalistycznych, powotanych do opiniowania.

w k.p.c. i k.p.k.

lll. Zasadnicze kwestie wymagajace uregulowania

Projektowana ustawa bedzie obejmowac uregulowanie statusu biegtych
sgdowych, okre$lenie warunkdw nabywania, zawieszania i utraty prawa do
wykonywania czynnosci biegtego sgdowego, a takze trybu nabywania i utraty statusu

przez instytucje specjalistyczne, uprawnione do wydawania opinii.
1. Status biegtych sagdowych

W zakresie statusu biegtego przewiduje sie przyznanie ochrony prawnej, jaka
przystuguje funkcjonariuszom publicznym. Jednakze ochrona ta bedzie przystugiwata

biegtemu wytgcznie podczas wykonywania czynnosci zwigzanych z przygotowaniem



opinii i bedzie obejmowata dziatania biegtego zwigzane z realizacjg zlecenia organu
procesowego.

Projekt zaktada przyznanie prawa postugiwania sie tytutem ,biegtego
sgdowego” jedynie osobom wpisanym na liste biegtych sgdowych. Postugiwanie sie
tytutem bedzie dopuszczalne wytgcznie przy wykonywaniu czynnosci na zlecenie
uprawnionego podmiotu oraz w zwigzku z podawaniem informaciji o jego posiadaniu
do informacji publicznej (np. na stronach internetowych, w notach biograficznych,

zyciorysach).

2. Warunki nabywania, zawieszenia i utraty prawa do wykonywania

czynnosci biegtego sagdowego

W projekcie szczegotowo zostang uregulowane warunki, jakie musi spetnia¢
osoba ubiegajgca sie o ustanowienie bieglym sgdowym. W tym zakresie zostanie
wprowadzony wymog posiadania obywatelstwa polskiego lub  jednego
z panstw czionkowskich Unii Europejskiej, znajomosci jezyka polskiego, petnej
zdolnosci do czynnosci prawnych, posiadania teoretycznych i praktycznych
wiadomosci specjalnych oraz trzyletniego doswiadczenia w dziedzinie, w jakiej osoba
ma zostaé ustanowiona biegtym, braku orzeczonego zakazu wykonywania zawodu
w tej dziedzinie, niekaralnosci za umysine przestepstwo Scigane z oskarzenia
publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe, oraz zagwarantowania rekojmi
nalezytego wykonywania funkcji biegtego, jako przestanek ustanowienia biegtym.
Wprowadzony zostanie ponadto obowigzek ukohczenia przez kandydata na biegtego
szkolenia z zakresu przepiséw dotyczgcych statusu biegtego oraz jego praw
i obowigzkdéw w procesie szkolenia biegtych bedg organizowane przez prezesow
sgdow okregowych.

Przewiduje sie wprowadzenie w projektowanej ustawie instytucji zawieszenia
prawa do wykonywania czynnos$ci biegtego. Przestankg obligujgcg do zastosowania
tego Srodka bedzie prowadzenie przeciwko biegtemu sgdowemu postepowania
0 umysine przestepstwo scigane z oskarzenia publicznego lub umysine przestepstwo
skarbowe, natomiast przestankami umozliwiajgcymi jego zastosowanie, prowadzenie
przeciwko biegtemu postepowania o nieumysine przestepstwo Scigane z oskarzenia
publicznego lub nieumys$ine przestepstwo skarbowe, prowadzenie wobec biegtego
postepowania dyscyplinarnego bgdz w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej,



mogacego skutkowaC utratg uprawnien zawodowych, a takze wszczecie
postepowania administracyjnego w przedmiocie skreslenia biegtego z listy biegtych.
Zawieszenie biegtego bedzie rowniez mogto nastgpiC w przypadku wniesienia
przeciwko biegtemu subsydiarnego aktu oskarzenia w sprawie o umysine
przestepstwo scigane z oskarzenia publicznego.
Przestankami skreslenia z listy biegtych beda:
- prosba biegtego,
- utrata warunkéw ustanowienia biegtym, albo stwierdzenie, ze biegty w chwili
ustanowienia warunkom tym nie odpowiadat i nadal nie odpowiada,
- inne wazne powody, w szczegolnosci nienalezyte wykonywanie czynnosci

biegtego.
3. Tryb nabywania i utraty statusu biegtego sagdowego

Bieglych sgdowych bedzie ustanawiat prezes sgdu okregowego w drodze
decyzji administracyjnej. Kadencja biegtego bedzie trwac piec¢ lat, z mozliwoscig
ponownego ustanowienia po jej uptywie. Biegli bedg ustanawiani dla poszczegdélnych
gatezi nauki, techniki, sztuki, rzemiosta oraz innych dziedzin.

Prezesi sgddéw okregowych zostang zobligowani do zasiegniecia opinii na
temat kandydata na biegtego w zakresie jego doswiadczenia zawodowego
i kompetencji we wiasciwych organach samorzgdu zawodowego (tak ustawowego,
jak i dobrowolnego), stowarzyszeniach zrzeszajgcych osoby wykonujgce okreslony
zawdd badz dziatalnosé, czy tez innych podmiotach sprawujgcych nadzoér lub
kontrole, bgdz mogacych posiada¢ wiedze niezbedng dla oceny kandydata. Podmiot
opiniujgcy kandydata na biegtego powinien mie¢ mozliwoS¢ zapoznania sie
z dokumentami ztozonymi przez niego w toku postepowania, a takze, w razie
potrzeby, wezwa¢ kandydata do ich uzupetnienie badz ztozenia dodatkowych
wyjasnien w formie pisemnej badZz ustnej. Opinia taka winna stuzy¢ pomocg
w dokonaniu oceny, czy dana osoba legitymuje sie niekwestionowanymi
kwalifikacjami, stanowigcym warunek ustanowienia bieglym, a takze czy daje
gwarancje nalezytego wykonywania czynnosci biegtego.

Proponuje sie rowniez wyposazenie prezesa sgdu okregowego
w uprawnienie do powotywania komisji (bgdz indywidualnych ekspertéw), w celu
zaopiniowania przygotowania zawodowego kandydata na biegtego. Mozliwos¢



zastosowania tego trybu bytaby uwarunkowana brakiem podmiotéw, o ktérych mowa
w poprzednim akapicie, wikadnych wydaé opinie, brakiem mozliwosci bgdz odmowg
jej sporzadzenia z jakichkolwiek przyczyn, ewentualnie takze samg trescig opinii,
ktéra w ocenie prezesa sgdu okregowego nie rozstrzygataby watpliwosci co do
kwalifikacji osoby ubiegajgcej sie o ustanowienie biegtym. W przypadku podijecia
decyzji o powotaniu komisji sktadatyby sie ona z uznanych specjalistow z dziedziny
bedacej przedmiotem specjalnosci opiniowanego biegtego. Ocena kandydata na
biegtego bytaby dokonywana na podstawie przedstawionych przez niego
dokumentoéw i rozmowy kwalifikacyjnej. Rozwigzanie to utatwi prezesowi podijecie
decyzji w sytuacjach, gdy nie bedzie w stanie samodzielnie bgdz w oparciu o opinie
innego podmiotu oceni¢ przygotowania zawodowego kandydata pod kagtem
wymogow stawianych biegtym sgdowym.

Przed objeciem funkcji biegty bedzie miat obowigzek ztozenia wobec prezesa
przyrzeczenia. Rota przyrzeczenia powinna mieé¢ brzmienie: ,Swiadomy znaczenia
mych stow i odpowiedzialnosci przed prawem przyrzekam uroczyscie, ze powierzone
mi obowigzki biegltego sgdowego wykonywaé bede z catg sumiennoscig
i bezstronnoscig”.

W projekcie zostanie wprowadzony obowigzek dla organdéw zlecajgcych
biegtemu sporzgdzenie opinii zawiadamiania prezesa sgdu okregowego o kazdym
przypadku razgcych uchybien w realizacji powierzonych  obowigzkow.
Przed kazdg kolejng kadencjg prezes bedzie zas zobligowany do pozyskania
wyczerpujgcych informacji o dotychczasowym przebiegu kadencji od podmiotéw,
na ktorych zlecenie biegty wykonywat czynnosci.

Projekt zaktada uproszczenie procedury w przypadku ustanawiania biegtych
sagdowych na kolejng kadencje. Do wniosku biegli musieliby zatgczy¢ jedynie
oSwiadczenia potwierdzajgce dalsze spetnianie warunkéw uprawniajgcych do
ustanowienia biegtym. Udokumentowania wymagatyby jedynie nowo zdobyte
uprawnienia i doswiadczenie.

W ustawie przewiduje sie, ze prezes sgdu okregowego obligatoryjnie skresli
biegtego z listy biegtych sgdowych w przypadku gdy, utracit on warunki do petnienia
tej funkcji albo gdy zostanie stwierdzone, ze w chwili ustanowienia warunkom tym nie

odpowiadat i nadal im nie odpowiada albo na jego prosbe. Prezes bedzie mogt



skresli¢ biegtego z listy biegtych z waznych powoddw w szczegdlnosci, jezeli
nienalezycie wykonuje on swoje obowigzki.

Projekt ustawy bedzie przewidywaé przyznanie uprawnienia do wydawania
decyzji o wpisaniu lub skresleniu z listy oraz zawieszeniu biegtych sgdowych
w pierwszej instancji prezesom sgdow okregowych, wskazujgc Ministra

Sprawiedliwos$ci jako organ wyzszego stopnia.
4. Biegli ad hoc

Projektowana ustawa pozostawia mozliwos¢ powotywania do wydawania
opinii tzw. biegtych ad hoc, czyli oséb posiadajgcych wiedze specjalistyczng, ale
nieustanowionych biegtymi sgdowymi i niewpisanych na prowadzone przez
prezesow listy. Zlecenie takim osobom sporzgdzenia opinii bedzie dopuszczalne gdy
powotanie biegtych z listy bedzie niemozliwe badz utrudnione, np. na listach nie
bedzie specjalistow z okreslonej dziedziny, czy tez z uwagi na obcigzenie pracg nie
bedg oni w stanie sporzadzi¢ opinii w rozsgdnym terminie. Aksjologia projektu
ustawy winna bowiem wskazywac¢ pierwszenstwo biegtym wpisanym na liste, ktérych
kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe zostaly zweryfikowane przez prezesa sgdu
okregowego. Analogiczne rozwigzanie dotyczy¢ bedzie takze biegtych
instytucjonalnych nie wpisanych na liste i nie wymienionych w ustawie w kregu

podmiotéw uprawnionych do opiniowania.
5. Instytucje specjalistyczne

Nowg regulacjg, nieznang dotychczasowym przepisom dotyczgcym
funkcjonowania bieglych sgdowych, bedzie unormowanie kwestii zwigzanych
z ustanawianiem instytucji specjalistycznych powotanych do opiniowania. Jakkolwiek
obecnie obowigzujgce przepisy proceduralne (art. 193 § 2 Kodeksu postepowania
karnego, art. 290 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego) przewidujg mozliwos$¢
zwrdcenia sie przez sad lub organ prowadzgcy postepowanie karne o sporzgdzenie
opinii do instytucji naukowej, badawczej bgdz specjalistycznej, to nie ma definicji tych
podmiotéw oraz nie uregulowano zasad sporzgdzania ekspertyzy. Jednoczes$nie zas
zwieksza sie liczba podmiotéw prywatnych nie podlegajgcych zadnej weryfikacji ani

wymaganiom, ktore oferujg swoje ustugi w zakresie przygotowywania ekspertyz.



Przewiduje sie zatem wprowadzenie przepisow ksztattujgcych dwie kategorie
podmiotow innych niz osoby fizyczne, wtadnych wydawacé opinie na potrzeby
wymiaru sprawiedliwosci. Pierwsza z nich bedzie obejmowaé indywidualnie
okreslone instytucje, takie jak np. Instytut Ekspertyz Sgdowych im. prof. dra Jana
Sehna w Krakowie oraz podmioty wskazane zbiorczo - m.in. zaktady medycyny
sagdowej, policyjne laboratoria kryminalistyczne, instytuty badawcze. Podmioty te
bytyby uprawnione do sporzagdzania ekspertyz bez koniecznosci ubiegania sie o wpis
na liste.

Drugg kategorie bedg stanowic jednostki organizacyjne dziatajgce w dowolnej
formie — osoby prawne badZz jednostki nieposiadajgce osobowosci prawnej
—wzgledem ktorych zostang ustanowione wymogi warunkujgce wpis na liste
instytucji uprawnionych do opiniowania. Jako niezbedne minimalne wymogi zostang
wprowadzone posiadanie odpowiedniego potencjatu kadrowego, w tym zatrudnianie
(badz pozostawanie w innym stosunku prawnym, np. zlecenia) oséb spetniajgcych
kryteria pozwalajgce na ubieganie sie o0 uzyskanie statusu biegtego sgdowego
w dziedzinie, w ktérej zamierza opiniowac instytucja, a takze posiadanie, o ile to
konieczne, wtasciwego zaplecza technicznego do wykonywania czynnosci
zwigzanych z przygotowywaniem ekspertyz. Spetnienie wskazanych kryteriow
podlegatoby weryfikacji w toku ustanawiania instytucji specjalistycznej, analogicznie
jak w przypadku kandydatéw na biegtych sgdowych — oséb fizycznych. Prezes sgdu
okregowego bytby dodatkowo witadny powota¢ komisje (badz indywidualnego
eksperta) do oceny spetniania warunkéw organizacyjno-technicznych przez
instytucje ubiegajgcg sie o ustanowienie. Rola komisji (eksperta) polegataby m.in. na
wydawaniu opinii w przedmiocie zaplecza organizacyjno-technicznego instytucji,
na podstawie przedtozonych przez nig dokumentéw bgdz przeprowadzonych
ogledzin.

Ubieganie sie przez instytucje specjalistyczng o ustanowienie na kolejng
kadencje wigzatoby sie z Kkoniecznoscig zasiegniecia przez prezesa sadu
okregowego informacji na temat sposobu wywigzywania sie przez instytucje ze
Zleconych jej zadan w toku dotychczasowej kadenciji.

Dodatkowo, podobnie jak w przypadku biegtych — osdéb fizycznych, prezes
sgdu okregowego bytby uprawniony do zawieszenia uprawnienia instytucji

do wydawania opinii lub pozbawienia jej statusu instytucji specjalistycznej —



w przypadku wystgpienia przestanek takich jak likwidacja instytucji, utrata warunkéw
organizacyjno-technicznych czy utrata wymaganych kwalifikacji przez osobe

spetniajgca kryteria ustanowione wzgledem biegtych wspotpracujaca z instytucja.
6. Inne niezbedne regulacje

Zaktada sie unormowanie obowigzkow podmiotow powotanych do
sporzgdzenia opinii. Zasady prowadzenia centralnej elektronicznej listy biegtych
bedzie regulowata w ustawie o ustroju sadow powszechnych.

Biegli sgdowi zostang zobligowani do prowadzenia rejestrow zawierajgcych
informacje na temat wydawanych opinii, ktére bytyby przechowywane przynajmnie;j
przez okres rowny kadencji biegtego. Powyzsze rozwigzania pozwoli na szybkie
i tatwe zasiegniecie informacji o liczbie wydanych przez biegtego ekspertyz oraz
ustalenie podmiotow, ktére je zlecaty, celem np. uzyskania oceny co do jakosci

opinii.
7. Przepisy dostosowujace, zmieniajace i przejsciowe

Biegli ustanowieni na podstawie przepiséw dotychczasowych stang sie
bieglymi w rozumieniu ustawy, z tym Ze petnic bedg swoje czynnosci do kornca
okresu, na ktory zostali ustanowieni.

Ustawa bedzie przewidywata termin do ktérego dotychczasowi biegli wpisani
na liste biegtych bedg ewentualnie musieli dostosowaé sie do nowych wymagan
w niej przewidzianych. Biegli niespetniajgcy warunkéw wprowadzonych projektowang
ustawg bedg petnili swojg funkcje do zakonczenia kadenc;ji.

Wprowadzenie wymogu legitymowania sie przez biegtych certyfikatem
potwierdzajgcym posiadanie wiedzy z zakresu prawa procesowego i natozenie na
prezesdw obowigzku prowadzenia szkolen, bedzie skutkowato koniecznoscig

odpowiednio dtugiej vacatio legis dla tej regulacji.

8. Przewidywany termin wejscia w zycie ustawy

Planuje sie wejscie w zycie ustawy w drugim kwartale 2014 r.
IV. Zakres konsultacji spotecznych

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania przez:



Instytut Ekspertyz Sagdowych im. prof. dra Jana Sehna,
Krajowg Rade Biegtych Rewidentow,

Krajowg Rade Radcéw Prawnych,

Stowarzyszenie Sedziéw Polskich IUSTITIA,

Naczelng Rade Adwokacka,

Naczelng Rade Lekarska,

Federacje Stowarzyszen Rzeczoznawcow Majgtkowych,

Polskie Stowarzyszenie Biegtych Sgdowych do Spraw Wypadkéw Drogowych,
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Polskie Towarzystwo Kryminalistyczne,

10.Polskie Towarzystwo Medycyny Sadowej i Kryminologii,

11. Sekcja Psychiatrii Sgdowej Polskiego Towarzystwa Psychiatrycznego,

12.Uniwersytet Slgski Wydziat Prawa i Administracji Katedra Kryminalistyki,

13.Polski Zwigzek Motorowy,

14. Stowarzyszenie Psychologéw Sadowych w Polsce,

15. Stowarzyszenie Rzeczoznawcdw Techniki Samochodowej i Ruchu Drogowego,

16. Stowarzyszenie Sedziow Sgdéw Rodzinnych w Polsce,

17.Federacja Zwigzkow Pracodawcow Ochrony Zdrowia Porozumienie
Zielonogorskie,

18. Stowarzyszenie Sedziéw THEMIS,

19.Krajowa Rada Sgdownictwa,

20.Krajowa Rada Prokuratury,

21.Stowarzyszenie Rzeczoznawcow Ekonomicznych,

22.Stowarzyszenie Biegtych Sgdowych z zakresu Geodezji,

23.Prezesow sgddéw okregowych,

24.Krajowg Rada Doradcow Podatkowych.



