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Wynagrodzenia biegtych sgdowych



Streszczenie

1. Streszczenie

Prezentujemy Panstwu kolejny, trzeci juz raport opracowany w ramach Forensic Watch. Tym razem jest on
poswiecony szeroko dyskutowanemu problemowi wynagrodzen biegtych sgdowych. W dyskusjach bardzo
czesto podnoszony jest argument, ze wynagrodzenie oferowane za wykonywanie funkcji biegtego sgdowego
jest nieatrakcyjne dla wysokiej klasy specjalistow z wielu dziedzin.

Opinia biegtego stanowi jedno z podstawowych zrodet dowodowych mozliwych do wykorzystania
w postepowaniach sgdowych. W praktyce jest to czesto wykorzystywany dowdd. W konsekwencji,
od jakosci pracy biegtego, stosowanych przez niego metod badawczych oraz sposobu, w jaki zaprezentuje
on swa opinie na sali sgdowej zalezy bardzo wiele. Istotne jest wiec, by osoby petnigce funkcje biegtego
sgdowego prezentowaty wysokie kompetencje zawodowe, rozumiane jako odpowiednie formalne
wyksztatcenie w danej dziedzinie biegtosci, doswiadczenie, warsztat pracy oparty na metodach zgodnych
ze wskazaniami nauki oraz odpowiednie umiejetnosci komunikacyjne i predyspozycje etyczne.

Zasadniczg cze$¢ Raportu rozpoczyna rozdziat System wynagradzania biegtych sqdowych w Polsce, w ktérym
opisujemy ksztattowanie sie przepiséw regulujacych kwestie wynagrodzen biegtych sgdowych. Wskazujemy
takze dlaczego pozyskanie oséb o najwyzszych kwalifikacjach, w uwarunkowaniach wynikajgcych
z obowigzujgcych regulacji nie zawsze jest mozliwe. Wielce znamienna jest tu, obszerniej cytowana przez
nas w tym rozdziale, wypowiedz wiceprezesa Sgdu Rejonowego w Wotominie: dramatyczny brak chetnych
w niektorych dziedzinach do petnienia funkcji biegtych sgdowych {(...) jest spowodowany w gtdwnej mierze
zdecydowanie zbyt niskimi stawkami wynagrodzen (...), nie odpowiadajgcymi nawet w przyblizeniu realiom
rynkowym (...). Tymczasem palgcym dla wielu sqdow problemem jest juz nie tylko zgtaszanie sie w wielu
specjalnosciach na listy biegtych sgdowych osob nie bedgcymi najlepszymi fachowcami w swojej dziedzinie,
ale dostownie brak jakichkolwiek biegtych z niektdrych dziedzin i bez znaczgcego podniesienia stawek
wynagrodzenia problemu tego sie nie rozwiqze.

W kolejnym rozdziale podjelismy probe poréwnania stawek wynagrodzen dla biegtych sagdowych z kosztami
zlecenia poréwnywalnych ustug na wolnym rynku. DokonaliSmy pordwnania dla niektérych czynnosci
wymienionych w Rozporzgdzeniu ministra sprawiedliwosci w sprawie okreslenia stawek wynagrodzenia
biegtych, taryf zryczattowanych oraz sposobu dokumentowania wydatkow niezbednych dla wydania opinii,
z odpowiadajgcg im ofertg komercyjng. Do pordwnania wybraliSmy cztery ustugi z rdinych dziedzin
(psychologia, geodezja, kartografia, badania laboratoryjne). Uzyskane w naszym badaniu wyniki pokazuja,
ze Srednie stawki oferowane biegtym sgdowym sg wyraznie nizsze od stawek rynkowych.

W kolejnym rozdziale, zatytutowanym Europejskie systemy wynagradzania pracy biegtych przedstawiamy
informacje na temat zasad wynagradzania biegtych w niektérych panstwach europejskich, wskazujac
podstawowe sposoby ustalania ich wynagrodzenia, przecietne i orientacyjne stawki wynagrodzen oraz
niektore kwestie poboczne, dotyczace np. mozliwosci odzyskiwania przez biegtego zwrotu poniesionych
kosztéw. W rozdziale tym opisujemy rozwigzania funkcjonujgce w Austrii, Chorwacji, Czechach, Hiszpanii,
Holandii, Niemczech, Portugalii, Rosji, na Wegrzech oraz w Anglii i Walii.

Z powyzszym rozdziatem Scisle koresponduje nastepny — Uwarunkowania makroekonomiczne wynagrodzen
biegtych sqdowych — poréwnanie miedzynarodowe. UznaliSmy bowiem, ze analizujgc systemy
wynagradzania biegtych warto sie przyjrze¢ takze ich otoczeniu makroekonomicznemu. W tym rozdziale
zaprezentowalismy wybrane wskazniki makroekonomiczne dotyczgce sagdownictwa w krajach cztonkowskich
Unii Europejskiej. Przedstawione dane obejmujg zagregowane wydatki na sady, ich strukture
oraz efektywnos¢, a takze wielkos¢ zatrudnienia biegtych sgdowych i sedzidw.

Zasadniczg czes$¢ raportu konczg Whnioski i rekomendacje.
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2. Autorzy

Pawet Rybicki, prezes Fundacji EFIC, dyrektor Programu Forensic Watch. Jest wieloletnim praktykiem
w zakresie zarzgdzania kompetencjami w naukach sgdowych, inicjatorem uznanych przedsiewzie¢ na polu
organizacji pracy, standaryzacji i zarzadzania jakoscig w naukach sgdowych.

Marek Pekata, wiceprezes EFIC. Posiada olbrzymie doswiadczenie praktyczne w naukach sadowych,
poczagwszy od prowadzenia ogledzin miejsc zdarzen, poprzez petnienie funkcji opiniodawczych w ramach
procesu karnego, koniczac na zarzadzaniu laboratorium kryminalistycznym.

Piotr Karasek jest ekspertem EFIC. Absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego,
doktorant w Katedrze Kryminalistyki tej uczelni. Rdwnolegle jest aplikantem adwokackim Warszawskiej I1zby
Adwokackiej.

Marlena Syliwoniuk, jest ekspertka EFIC. Ukorczyta miedzykierunkowe studia ekonomiczno-menedzerskie
na Wydziale Nauk Ekonomicznych i Wydziale Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, obecnie Junior
Research Assistant w Digital Economy Lab (DELab) UW.

Michat Palinski, ekspert EFIC, ukorczyt studia ekonomiczne na Wydziale Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu
Warszawskiego, obecnie pracuje jako Junior Research Assistant w Digital Economy Lab (DELab) UW.

Niniejszy, trzeci z kolei raport Forensic Watch, podchodzi do problematyki funkcjonowania polskiego
systemu biegtych sadowych wielopoziomowo. Przeanalizowano w nim szczegdétowo liczne obszary tego
systemu, poczawszy od uwarunkowan prawnych wynagrodzen biegtych sgdowych, historycznych
i obecnych, po specyfike wynagrodzen biegtych w innych krajach i charakterystyke poréwnawczg aspektow
ekonomicznych systemow sgdowych.

(...) Swiadomos¢ tego, ze stawki wynagrodzen biegtych sagdowych w Polsce s3 zbyt niskie istniata od dawna w
grupie interesariuszy wymiaru sprawiedliwosci, brakowato jednak merytorycznej, popartej dowodami
argumentacji. Luke te znaczaco wypetnia interdyscyplinarne opracowanie praktykow i teoretykéw —
ekspertow Forensic Watch.

Fragment z recenzji prof. UW. dr hab. Katarzyny Sledziewskiej
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3. O Forensic Watch

Wprowadzenie

Program Fundacji EFIC pod nazwa Forensic Watch powstat w 2014 r. Gtdwnym powodem byty nasilajgce
sie sygnaty o niskich kompetencjach osdb, ktére w ramach wymiaru sprawiedliwosci petnig funkcje biegtych
sgdowych. Zbiegto sie to z zapowiedzig wprowadzenia w zycie nowej procedury karnej wyréwnujgcej prawa
stron do prezentowania dowodow przed sadem, w tym takze opinii biegtych. Faktycznie, wprowadzony
1 lipca 2015 r. nowy model procesu karnego powodowat wzrost znaczenia biegtych, zmiana ta nie sprawiata
jednak podniesienia poziomu jakosci ich dziatan. Nie doszto bowiem do réwnolegtego uchwalenia
nowoczesnej i dopasowanej do wspotczesnych wyzwan ustawy o biegtych, pomimo iz podejmowano szereg
préb zmiany tej sytuacji, o co walczyty zaréwno érodowiska prawnicze, jak tez sami biegli'. Obecnie, od 15
kwietnia 2016 r., z powrotem obowigzuje inkwizycyjny model postepowania karnego. Ustawa o biegtych
Wwciaz nie jest uchwalona.

Wprowadzenie procedury kontradyktoryjnej byto dobrym uzasadnieniem podjecia dziatan z zakresu kontroli
obywatelskiej w obszarze biegtych sgdowych, jednak nie byto uzasadnieniem jedynym. Problemy zwigzane
z funkcjonowaniem biegtych sgdowych i jako$cig wykonania zlecanych im zadan sg bowiem niezalezne
od modelu postepowania. Program Forensic Watch stara sie znalez¢ rozwigzania tych problemoéw, w ramach
trzech realizowanych obecnie projektow.

Kontrolowanie kompetencji biegtych

Pierwszy w Polsce projekt Forensic Watch jest poswiecony ocenie kompetencji biegtych sgdowych i jakosci
opinii wydawanych na potrzeby wymiaru sprawiedliwoscii W ramach projektu rozwijamy idee
nowoczesnego, tatwo dostepnego i uniwersalnego narzedzia stuzgcego bezstronnej ocenie kwalifikacji
biegtych i monitorowaniu jakosci ich pracy. Narzedzie dostepne jest na stronie www.forensicwatch.pl.
Projekt ten ma na celu zaréwno pobudzenie spoteczenstwa obywatelskiego w obszarze nauk sgdowych,
ale takze wsparcie prezeséw sgdow przy tworzeniu list biegtych sgdowych. Czescig projektu jest takze
niniejszy raport ,Wynagrodzenia biegtych sgdowych”. Najwyzszg jakos¢ realizowanych w ramach projektu
prac naukowo-badawczych zapewnia wspétpraca z Centrum Nauk Sadowych Uniwersytetu Warszawskiego.
Projekt jest realizowany od 2014 r.

Budowanie swiadomosci obywatelskiej

Rozpoczety w 2015 r. projekt o charakterze ogdlnokrajowym, obejmuje dwa moduty. Celem pierwszego
z nich jest wdrozenie w praktyce spotecznej kontroli nad dziatalnoscig biegtych sgdowych, szczegdlnie
w trakcie rozpraw przed sgdami, podczas ktorych biegli prezentujg swoje opinie. W ramach tej czesci
projektu, wspélnie z Fundacjg Court Watch Polska uruchomilismy system obserwowania pracy biegtych
sgdowych na salach sgdowych. Drugi modut obejmuje réznorodne dziatania zmierzajgce do informowania

! W kontekscie niniejszego raportu nalezy przytoczy¢ komentarz, iz ,najczesciej na przeszkodzie stawata

perspektywa poniesienia znacznych wydatkdw zwigzanych z koniecznoscig wiekszej profesjonalizacji systemu
opiniowania(...)”, por. J. Ferenz, Biegli do reformy, Na Wokandzie 21/2014, http://nawokandzie.ms.gov.pl/numer-
21/wokanda-numer-21/biegli-do-reformy.html, dostep w dniu 15 kwietnia 2015 r.
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opinii publicznej o zasadach procedury karnej oraz o znaczeniu dowodu naukowego, a takze dziatania
rzecznicze zmierzajagce do wprowadzenia przepiséw ustawowych skutecznie regulujgcych wykonywanie
przez biegtych sadowych ich obowigzkéw. W ramach projektu stworzyliSmy portal internetowy
www.forensicwatch.pl przedstawiajgcy réine kwestie zwigzane z naukami sgdowymi oraz praca
biegtych sadowych. Projekt jest realizowany we wspoétpracy z Fundacjg Court Watch Polska oraz Centrum
Nauk Sagdowych Uniwersytetu Warszawskiego.

Wspieranie niestusznie skazanych

Projekt realizowany od 2015 r., dotyczacy pomytek wymiaru sprawiedliwosci spowodowanych
niestosowaniem, badz niewtasciwym wykorzystywaniem przez biegtych sgdowych osiggnie¢ wspodtczesnej
nauki. W ramach projektu poddajemy analizie polskie i zagraniczne postepowania sgdowe, ktére zakonczyty
sie wydaniem niestusznego wyroku z powodu niewtasciwie przeprowadzonych badan. Na tym
tle formutujemy rekomendacje dotyczace zapobiegania badz naprawy pomytek sagdowych spowodowanych
przyjeciem btednych dowoddéw naukowych. W ramach projektu wspotpracujemy z réznymi krajowymi
i zagranicznymi instytucjami i organizacjami, posiadajgcymi szerokie doswiadczenie w omawianym obszarze.
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Wprowadzenie

Instytucja biegtego sagdowego, zardwno figurujgcego na liscie biegtych sagdowych, jak i powotywanego ad hoc
przez witasciwy organ procesowy, stanowi niezwykle istotny element potencjalnie kazdego postepowania
sgdowego. Doniosta rola biegtych sgdowych wynika z faktu, ze stanowig oni Zzrédto dowodowe, a dowdd
przeprowadzany z ich opinii dotyczacy istotnych dla danej sprawy okolicznosci faktycznych ma nierzadko
fundamentalne znaczenie dla wyniku procesu. Warto przy tym podkresli¢, ze w procedurze karnej
korzystanie z pomocy biegtego ma dla sadu charakter obligatoryjny, kazdorazowo kiedy stwierdzenie
istotnych dla sprawy okolicznosci wymaga wiadomosci specjalnych. Na obowigzkowos¢ powotania biegtego
wskazuje wprost tre$¢ art. 193 kodeksu postepowania karnego (k.p.k.)%. W zakresie procedury cywilnej czy
administracyjnej redakcja przepisow odnoszgcych sie do powotywania biegtego, odpowiednio: art. 278
kodeksu postepowania cywilnego (k.p.c.)® i art. 84 kodeksu postepowania administracyjnego (k.p.a.)* nie
jest tak stanowcza, jednakze doktryna raczej zaleca zwracanie sie do biegtego ilekro¢ wymagane w sprawie
sa wiadomodci specjalne”. Pojecie posiadania wiadomosci specjalnych jest natomiast zwykle definiowane
jako posiadanie wiedzy i umiejetnosci niedostepnych przecietnie wyksztatconemu cztonkowi spoteczenstwa
o $rednim doswiadczeniu zyciowym®. W niniejszym opracowaniu, o ile nie zostanie wskazane inaczej,
przedstawione informacje dotyczy¢ beda gtéwnie wystepowania biegtych w procedurze karnej. Procedure te
przyjeto jako podstawowg dla zagadnienia biegtych sgdowych ze wzgledu na tradycyjne przywigzanie
dziedziny prawa karnego do jakosci i rzetelnosci postepowania dowodowego, niezwykle wysokie koszty
spoteczne pomytek sgdowych (takze tych wynikajgcych z nieprawidtowosci zwigzanych z funkcjonowaniem
biegtych) oraz ze wzgledu na dostepnos¢ danych w tym zakresie.

Wraz z postepujgcym rozwojem technologicznym rosnie stopien skomplikowania wielu zagadnien, z ktérymi
zwigzane sg istotne dla procesow sgdowych okolicznosci faktyczne, w rozumieniu art. 193 k.p.k., 278 k.p.c.
czy 84 k.p.a. Naturalnym tego skutkiem jest coraz czestsza koniecznos¢ korzystania w procesie z pomocy
biegtych. Z jednej strony, jak stusznie zauwazano juz ponad 15 lat temu — poziom przecietnego
wyksztatcenia w spoteczenstwie stale wzrasta, a tym samym wzrasta tez poziom od ktdrego zaczynajg sie
,wiadomosci specjalne”. Z drugiej zas strony pogtebianie sie specjalizacji w wielu dziedzinach nauki
powoduje czestszg potrzebe siegania po pomoc biegtych’. Rzeczywiscie, zgodnie z szacunkowymi danymi
przedstawionymi w raporcie Najwyzej Izby Kontroli, pomiedzy samym rokiem 2012 a 2013 nastgpit znaczny

2 Zob. Art. 193 §1 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. 1997, nr 89 poz. 555

ze zm.): Jezeli stwierdzenie okolicznosci majgcych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy wymaga wiadomosci
specjalnych, zasiega sie opinii biegtego albo biegtych.

3 Zob. Art. 278 §1 Ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. 1964, nr 43 poz. 296
ze zm.): W wypadkach wymagajgcych wiadomosci specjalnych sqd po wystuchaniu wnioskéw stron co do liczny

biegtych i ich wyboru moze wezwac jednego lub kilku biegtych w celu zasiegniecia ich opinii.

4 Zob. Art. 84 §1 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. 1960, nr 30

poz. 168 ze zm.): Gdy w sprawie wymagane sq wiadomosci specjalne, organ administracji publicznej moze zwrdcic sie
do biegtego lub biegtych o wydanie opinii.

? A. Kegel, Z. Kegel, Przepisy o biegtych sgdowych ttumaczach i specjalistach — komentarz, Krakéw 2004, s. 18.

e Zob. T. Tomaszewski, Dowdd z opinii biegtego w procesie karnym, Krakow 2000, s. 9., por.: Wyrok SN z dnia 15

kwietnia 1976r., sygn. akt Il KR 48/76, OSNKW 1976, nr 10-11, poz. 133, oraz: Wyrok SN z dnia 23 listopada 1982r.,
sygn. akt Il KR 186/82, OSNPG 1983, nr 5, poz. 59.

7 A Kegel, Z. Kegel, op. cit., s. 16, za: T. Tomaszewski, op. cit., s. 10.
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— ponad 13% - wzrost liczby postepowarn w ktérych wydano przynajmniej jedng opinie®. Koniecznosé
czestego siegania po opinie biegtych naturalnie pocigga za sobg skutki finansowe. Zgodnie z danymi
Ministerstwa Sprawiedliwosci, wydatki Skarbu Panstwa poniesione na biegtych rosty w ostatnich latach —
w 2014r. stanowity 26% wydatkéw na postepowania sadowe’. Aby prawidtowo oceni¢ system
wynagradzania pracy biegtych sagdowych w Polsce nalezy rozpoczaé¢ od prezentacji aktualnie obowigzujgcych
przepisdw, na podstawie ktérych wynagradzani sg biegli. Natomiast aby dokonaé analizy tego systemu
konieczne jest umieszczenie tych rozwazan w szerszym kontekscie.

Stan prawny w zakresie wynagradzania pracy biegtych sagdowych w Polsce

Rys historyczny — unormowania z lat 1975-2013

Obowigzujace w Polsce przepisy prawa tworzg ztozony system wynagradzania za prace biegtych sagdowych.
Niezaleznie od obecnego ksztattu tego systemu, nalezy zacza¢ od jego oceny w kontekscie historycznym.
Przepisy dotyczace wynagradzania biegtych sgdowych wykazujg sie bowiem wzgledng niezmiennoscia
na przestrzeni wielu lat — co z jednej strony sprzyja stabilizacji systemu wymiaru sprawiedliwosci, z drugiej
jednak prowadzi do skostnienia instytucji biegtych sgdowych i nie idzie w parze z pozytywng zmiang
jakosciowg. W szczegdlnosci warto zauwazyé, ze az do 2013 r. podstawe prawng dla wyptacania
wynagrodzenia biegtym byt Dekret z dnia 26 pazdziernika 1950 r. o naleznosciach swiadkow, biegtych i stron
w postepowaniu sqdowym®, wydany przez Rade Ministréw w oparciu o Ustawe z dnia 21 lipca 1950 r.
o upowaznieniu Rzqdu do wydawania dekretéw z mocq ustawy™ (dalej: Dekret).

Art. 9 Dekretu stanowit w ust. 1., ze:
Biegtemu (ttumaczowi)** powotanemu przez sqd stuzy prawo do wynagrodzenia za wykonang prace.
W art. 10 Dekretu sprecyzowano zas, ze:

Wysokos¢ wynagrodzenia biegtego za wykonang prace okresla sqd uwzgledniajgc wymagane
od biegtego kwalifikacje, potrzebny do wydania opinii naktad pracy i poswiecony czas, a takze
w miare mozliwosci pokrycie wydatkow niezbednych do wykonania zleconej pracy.

Bylty to wiec przepisy ogdlne, wymagajace uszczegdtowienia poprzez odpowiednie akty wykonawcze.
W zwigzku z tym, na mocy art. 18 Dekretu:

Wykonanie dekretu porucza sie Ministrowi Sprawiedliwosci

Delegacje dla Ministra Sprawiedliwosci w zakresie okreslenia taryf wynagrodzenia biegtych zawierat takze
art. 10 ust 3 Dekretu. W zwigzku ze wspomnianymi przepisami, jeszcze w latach pieédziesigtych
i szes¢dziesigtych XX w. wydany zostat szereg rozporzadzen wykonawczych — w sprawie taryfy
wynagrodzenia za czynnosci biegtych z zakresu medycyny sgdowej w postepowaniu przed sgdami
powszechnymi®®, w sprawie taryfy wynagrodzenia za czynnosdci bieglych w postepowaniu przed sadami

Najwyzsza Izba Kontroli, Funkcjonowanie biegtych w wymiarze sprawiedliwosci — informacja o wynikach kontroli,
https://www.nik.gov.pl/plik/id,9608,v,artykul_12309.pdf, dostep 12/02/2016r., s. 49.

? Ibidem, s. 48.
Dz. U. 1950 nr 49 poz. 445.
Dz. U. 1950 nr 29 poz. 271.

Dekret postuguje sie sformutowaniem , biegtemu (ttumaczowi)” dla wskazania, iz jego przepisy sa wtasciwe dla
obu tych grup, aczkolwiek w zakresie stosowanej przez éwczesnego ustawodawce terminologii zauwazalna jest
tendencja do wyrdzniania ,biegtych” oraz , biegtych (ttumaczy)”.

Dz U. 1956 nr 33 poz. 155.

10
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ubezpieczen spotecznych™, w sprawie taryfy wynagrodzenia biegtych (ttumaczy) z zakresu daktylologii®®,
czy w sprawie taryfy wynagrodzenia biegtych ksiegowych w postepowaniu sadowym™®.

Rozporzadzenia te zostaty jednak uchylone przy okazji ujednolicenia podstaw prawnych przyznawania
wynagrodzen biegtym. Znaczne ujednolicenie nastgpito w 1975 r., gdy na podstawie przepiséw Dekretu
wydano Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoséci z dnia 18 grudnia 1975 r.'” w sprawie kosztéw
przeprowadzenia dowodu z opinii bieglych w postepowaniu sgdowym®®. Rozporzadzenie to, poza szeregiem
przepisow ogdlnych precyzowato taryfy wynagrodzen dla biegtych niektdorych specjalnosci. Unormowania
te s o tyle istotne, gdyz obowiazywaty az do 2013 r. (chociaz w nowelizowanym w miedzyczasie ksztatcie™).
W swej czesci ogdlnej rozporzadzenie z 1975 r. enumeratywnie definiowato rodzaje kosztéw zwigzanych

z udziatem biegtych w postepowaniu sgdowym:
§1 Koszty przeprowadzenia dowodu z opinii biegtych w postepowaniu sgdowym obejmujq:

— Wynagrodzenie biegtych za wykonangq prace,
—  Koszty zuzytych materiatéw,

— Inne wydatki niezbedne do wydania opinii.

Podstawe obliczania wymienionego powyzej wynagrodzenia biegtych (§1 pkt. 1) zgodnie ze znowelizowang
na przestrzeni lat trescig §2 ust. 1 omawianego rozporzadzenia stanowita kwota bazowa dla 0séb o ktorych
mowa w art. 5 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 23 grudnia 1999r. o ksztaftowaniu wynagrodzen w parstwowej
strefie budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw®, ktérej wysokos¢ (..) okresla ustawa budzetowa.
W cytowanym przepisie ustawy odnoszono sie do kwoty bazowe] dla oséb zajmujgcych stanowiska
kierownicze w administracji pafistwowej, samo za$ wynagrodzenie pracy biegtego wynosito od 1,2% do 1,7%
tejze kwoty bazowej za jedng godzine pracy biegtego. Nalezy wskazaé, ze za petng godzine pracy biegtego
uznawano kazda kolejng rozpoczetg godzine (§6 ust. 2). Stawka godzinowa mogta by¢é podwyziszona
na wniosek zainteresowanego maksimum o 50%, ale tylko w razie zfozonego charakteru problemu bedgcego
przedmiotem opinii oraz jezeli biegty ma dyplom ukoriczenia studiow wyzszych lub dyplom mistrzowski
oraz petni funkcje biegtego sqdowego nie krocej niz jedng kadencje.

Stawka wynagrodzenia ulegata takze na mocy rozporzgdzenia odpowiedniemu zwiekszeniu z mocy prawa
W razie posiadania przez biegtego stopnia lub tytutu naukowego:
§3 Dla biegtych posiadajgcych tytut naukowy Ilub stopiern naukowy wynagrodzenie za godzine pracy
wynosi:
- Profesor—3,7%
— Doktor habilitowany — 2,9%
— Doktor-2,4%

podstawy okreslonej w §2 ust. 1. **

" Dz.U.1958 nr 15 poz. 68.

Dz. U. 1962 nr 8 poz. 40.
Dz. U. 1963 nr 20 poz. 107.

15
16

' Na podstawie Dekretu wydane zostaty takze rozporzadzenia dotyczace biegtych ttumaczy z zakresu daktylologii

(dz. U. 1983 nr 64 poz. 292) oraz w sprawie wynagrodzenia ttumaczy przysiegtych (dz. U. 1986 nr 33 poz. 168 ze zm.)
. Dz.U. 1975 nr 46 poz. 254.

Na przestrzeni lat 1982-2001 omawiane rozporzadzenie byto nowelizowane 11 razy, z czego 8 nowelizacji
nastgpito od 1989 r.

% Dz.U.1999 nr 110 poz. 1255 i z 2000 nr 9 poz. 239.

Tres¢ przepisu w brzmieniu nadanym mu po nowelizacji rozporzgdzenia z 2000 r. (Dz. U. 2000 nr 65 poz. 776).
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Przewidziane w ten sposdb wynagrodzenie obejmowato naleznosci za czynnosci przygotowawcze
i badawcze, tacznie z zapoznaniem sie z aktami sprawy oraz za opracowanie opinii wraz z jej uzasadnieniem
(85). Nalezne wynagrodzenie obejmowato takze, wedtug stawki za godzine pracy, czas koniecznej obecnosci
biegtego w sadzie lub innym miejscu przeprowadzania czynnosci. Oprdécz ustalonych w ten sposéb
generalnych regut wynagradzania pracy biegtych, rozporzadzenie z 1975 r. wprowadzato state taryfy
wynagrodzenia biegltych z zakresu niektorych specjalnosci. W ten sposdéb, odrebnie, zostaty okreslone
wynagrodzenia biegtych z zakresu medycyny?’. Obejmowaty one m.in. okreélanie inwalidztwa
lub niezdolnosci do pracy, ogledziny zewnetrzne zwtok i szczgtkow ludzkich w miejscu ich znalezienia, sekcje
zwtok, badania stanu zdrowia psychicznego, badz tez wydanie opinii wytgcznie na podstawie akt sprawy.
Odrebny taryfikator obowigzywat takze dla okreslenia wynagrodzenia za poszczegdlne czynnosci jednostek
organizacyjnych Akademii Medycznych i Instytutow Naukowo-Badawczych oraz Zaktadéw Stuzby Zdrowia
w postepowaniu przed sadami®®, oraz biegtych z zakresu geodezji i kartografii*.

Omowione wyzej przepisy, pomimo wprowadzanych zmian i nowelizacji, z uwagi na dtugi okres
obowigzywania zdazyty sie sta¢ przedmiotem oceny i doprecyzowywania w orzecznictwie sgdéw. Z uwagi na
ich uchylenie, nie jest jednak celowe dalsze omawianie w tym miejscu tez orzeczniczych z nimi zwigzanych.
Odwotania do tez odnoszgcych sie do kwestii wynagrodzen biegtych zostang jednak przywotane
w odpowiednim zakresie przy oméwieniu aktualnie obowigzujgcych przepisow.

W kontekscie orzecznictwa sgdéw warto jednak wskazaé, ze treS¢ omowionego wyzej rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z 1975 r. byta przedmiotem orzekania co do zgodnosci z ustawg zasadniczg przez
Trybunat Konstytucyjny w postepowaniu o sygnaturze SK 24/11. Badany byt przepis §4 rozporzadzenia, ktory
w zakresie wynagrodzenia pracy biegtych z zakresu medycyny zawierat odestanie do taryfikatora
wynagrodzen stanowigcego zatgcznik nr 1 rozporzadzenia. Trybunat Konstytucyjny badat zgodnosc
wspomnianego przepisu z Konstytucjg RP w wyniku ztozonej przez osobe fizyczng skargi konstytucyjnej.
W realiach badanej sprawy chodzito o okreslone w taryfikatorze maksimum wynagrodzenia (20,4% kwoty
bazowej) za sporzadzenie przez biegtego lekarza opinii wytgcznie na podstawie akt sprawy. Wyrokiem z dnia
9 maja 2012 r.? Trybunat uznat ten przepis za niezgodny z art. 64 ust. 2 w zw. z art. 32 oraz art. 2 Konstytucji
RP w zakresie, w jakim §4 omawianego rozporzadzenia w zwigzku z regulacjg zawartg w taryfikatorze
stanowigcym jego zatacznik nr 1 ustanawia gbérng granice wynagrodzenia dla biegtego z zakresu medycyny
za wydanie opinii wytacznie na podstawie akt sprawy®®. W uzasadnieniu wyroku Trybunat wskazat m.in.,
ze: taki sposéb obliczania wynagrodzenia biegtego z zakresu medycyny [tj. poprzez okreslenie maksimum
wynagrodzenia za dang czynnos¢] w zasadzie wyfgcza mozliwosc¢ uzyskania przez biegtego wynagrodzenia,
ktorego wysokosc¢ bytaby iloczynem liczby godzin rzeczywiscie poswieconych na wykonanie zlecenia oraz
stawki godzinowej okreslonej w §2 ust. 2 rozporzqdzenia. Przyjecie stawki godzinowej (...) jest bowiem
mozliwe tylko wowczas, gdy czynnosci biegtego nie da sie zakwalifikowacé do wymienionych w zatgczniku
nr 1, ktéra to sytuacja — ze wzgledu na szczegéfowosc¢ zatqcznika — w praktyce wystgpi¢ moze raczej
rzadko®’. Takie stanowisko Trybunatu zastuguje na aprobate z punktu widzenia konstytucyjnych zasad
rownej ochrony praw majgtkowych, réwnego traktowania przez wifadze publiczne oraz zasady

2 Taryfa w formie tabeli poszczegdlnych czynnosci i odpowiadajgcych im kwot wynagrodzen wyrazonych procentem

kwoty bazowej stanowi zatgcznik nr 1 do omawianego tu rozporzadzenia.

3 Zatacznik nr 2.

2 Zatacznik nr 3.

Dz. U. 2012 poz. 569.

Stosunkowo waski zakres orzeczenia wynika z charakterystyki modelu skargi konstytucyjnej przyjetego w Polsce,
zgodnie z ktorym zbadaniu moze podlegac wytacznie przepis, ktory bezposrednio naruszyt interes skarzgcego. W takiej

sytuacji nie jest dopuszczalne dokonanie przez Trybunat oceny catosci rozporzadzenia.
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Z uzasadnienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 maja 2012 r.
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sprawiedliwosci spotfecznej. Nalezy tez podkreslié, ze pomimo uchylenia rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 1975 r. od czasu wydania omawianego wyroku, orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego
w tej sprawie ma wcigz status wyroku obowigzujacego, a wiec wszelkie nowsze regulacje dotyczace tej
problematyki powinny uwzglednia¢ stanowisko w nim wyrazone.

Przedmiotem postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym byty takze przepisy samego Dekretu
—w wyroku z dnia 22 marca 2011 r.®, w sprawie o sygnaturze SK 13/08, Trybunat orzekt o niezgodnosci
art. 4 ust. 1 Dekretu z art. 64 ust. 2 Konstytucji RP. Sprawa rozpatrywana byta na tle stanu faktycznego
dotyczgcego zwrotu kosztow podrézy swiadka, a nie biegtego, jednakze przepis ten w rownym stopniu
dotyczyt obu tych grup. Przedmiotowy przepis Dekretu, dotyczacy zwrotu biegtym i swiadkom kosztow
podrdzy, ustanawiat niezwykle waska legalng definicje kosztdw podrézy, ktérych zwrot nalezy sie biegtemu:
za koszty podroZy uznaje sie koszty przejazdu srodkiem transportu masowego (kolejg, autobusem, itp.)
w klasie najnizszej, w braku zas takiego srodka — koszty przejazdu najtariszym z dostepnych srodkow
lokomocji. Przepis ten miat w szczegdlnosci zastosowanie w procedurze karnej, gdyz zwrot kosztow podrozy
biegtych i $wiadkéw w postepowaniu cywilnym mogt odbywaé sie na podstawie odrebnych przepiséw?.
W zakresie procedury karnej brakowato natomiast analogicznych przepiséw — stagd wynikato stosowanie
w tych sprawach wprost przepisow Dekretu. Trybunat uznat, ze nie jest dopuszczalne tak daleko idace
roznicowanie zasad zwrotu kosztéw podrdozy w zaleznosci od rodzaju toczgcego sie postepowania,
w szczegdblnosci, ze zasady te rdéznity sie na niekorzys¢ swiadkow i biegtych wystepujgcych w postepowaniu
karnym. Trybunat zauwazyt, ze racjonalne unormowanie dotyczqgce zwrotu kosztow stawiennictwa
na wezwanie sqdu bez waqtpienia majg wplyw na sposob wykonywania przez swiadka [biegtego] jego
ustawowych obowigzkow, a nierownos¢ w zakresie zwrotu tych kosztow w postepowaniu karnym i cywilnym
godzi w sprawnos¢ wymiaru sprawiedliwosci (..). Innymi stowy, wynikajgca z zakwestionowanego
w niniejszej sprawie przepisu nierownosc¢ stanowi ingerencje nie tylko w prawa majgtkowe Swiadka
[biegtego], lecz takze w istotny interes publiczny®®. Stato sie wiec jasne, ze obowiazujace od wielu lat
przepisy dotyczace wynagradzania pracy biegtych, lecz takze dotyczgce zwrotdéw kosztow przejazdow,
nie odpowiadajg aktualnej rzeczywistosci prawno-spotecznej — zwtaszcza w obszarze procesu karnego.
Konieczne wiec byto ujednolicenie obowigzujgcych przepisdw dotyczacych szeroko rozumianych kosztow
pracy, co czynito zasadnym przyjecie zupetnie nowych przepiséw regulujgcych te kwestie.

Obecnie obowiqzujgce przepisy o wynagradzaniu pracy biegtych sqdowych

Obowigzujacy od lat 50 XX wieku Dekret, stanowigcy podstawe wyptaty wynagrodzen biegtych
w postepowaniach sgdowych zostat ostatecznie uchylony mocg art. 11 ustawy z dnia 31 sierpnia 2012 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw® (dalej: Ustawa
Zmieniajaca)®’. Tym samym sformutowano nowa podstawe prawna rangi ustawowej do wynagradzania
pracy biegtych sagdowych w sprawach karnych, dodajgc m.in. art. 618f k.p.k. w brzmieniu:

% Dz.U.2011 nr 72 poz. 389.

Regulacje tego dotyczacg zawarto w ustawie z dnia 28 lipca o kosztach sqgdowych w sprawach cywilnych (Dz. U.

2010 nr 90 poz. 594 ze zm.)
30
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Z uzasadnienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 marca 2011 r.
Dz. U. 2012 poz. 1101.

Oprocz przepisbw Dekretu, generalne wskazanie wynagrodzenia naleznego biegtym znajdowato sie takzie
wczesniej w nadal obowigzujagcym Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie
biegtych sgdowych. W §11 stanowi ono, ze biegtemu przystuguje za wykonanie czynnosci wynagrodzenie w wysokosci
okreslonej innymi przepisami. Nie jest to jednak przepis rangi ustawowe;.
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Art. 618f

§1. Biegtemu i specjaliscie nie bedgcemu funkcjonariuszem organow procesowych powotanym
przez sqd lub organ prowadzqcy postepowanie przygotowawcze przystuguje wynagrodzenie
za wykonang prace oraz zwrot poniesionych przez nich wydatkow niezbednych dla wydania opinii.

§2. Wysokos¢ wynagrodzenia za wykonang prace biegtego i specjalisty nie bedgcego
funkcjonariuszem organdw procesowych ustala sie uwzgledniajgc wymagane kwalifikacje, potrzebny
do wydania opinii czas i naktad pracy, a wysokos¢ wydatkow, o ktérych mowa w § 1 - na podstawie
ztoZzonego rachunku.

§ 3.  Woynagrodzenie biegtych oblicza sie wedtug stawki wynagrodzenia za godzine pracy albo
wedfug taryfy zryczattowanej okreslonej dla poszczegdlnych kategorii biegtych ze wzgledu
na dziedzine, w ktorej sq oni specjalistami. Podstawe obliczenia stawki wynagrodzenia za godzine
pracy i taryfy zryczattowanej stanowi utamek kwoty bazowej dla 0sob zajmujgcych kierownicze
stanowiska parnistwowe, ktorej wysokos¢ okresla ustawa budzetowa.

§ 4. Woynagrodzenie biegtego i specjalisty nie bedgcego funkcjonariuszem organow procesowych,
bedgcych podatnikami obowigzanymi do rozliczenia podatku od towarow i ustug, podwyzsza sie
o kwote podatku od towarow i ustug, okreslong zgodnie ze stawkq tego podatku obowiqgzujgcg
w dniu orzekania o tym wynagrodzeniu.

§ 5. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzgdzenia, stawki wynagrodzenia biegtych
za wykonanq prace oraz taryfy zryczaftowane, o ktorych mowa w § 3, majgc na uwadze naktad
pracy i kwalifikacje biegtego oraz poziom wynagrodzen uzyskiwanych przez pracownikow
wykonujgcych podobne zawody, stopien ztoZzonosci problemu bedgcego przedmiotem opinii
oraz warunki, w jakich opracowano opinie, a takze sposob dokumentowania wydatkow niezbednych
dla wydania opinii.

Przepis ten zawiera wiec stosunkowo szczegdétowe wytyczne co do formuty wynagradzania pracy biegtych
(ryczatt lub rozliczenie godzinowe w oparciu o stawki bedace utamkiem kwoty bazowej), delegujac
jednoczesnie do ministra sprawiedliwosci okreslenie wtasciwych stawek. Co istotne, wynagrodzenie pracy
przystuguje biegtym (zarowno wpisanym na liste biegtych sgdowych jak i ustanowionym ad hoc w sprawie),
a takze specjalistom niebedgcym funkcjonariuszami organdéw procesowych. Uznaje sie bowiem,
ze w wypadku specjalistow-funkcjonariuszy organéw procesowych, ich zadania wchodzg w zakres ich
obowigzkdw stuzbowych. Przepis art. 618h k.p.k. stanowi dodatkowo, ze biegfemu, ttumaczowi i specjaliscie
nie bedgcemu funkcjonariuszem organow procesowych wezwanym przez sqd lub organ prowadzqgcy
postepowanie przygotowawcze, w razie nieskorzystania z ich ustug, przystuguje zwrot utraconego zarobku
lub dochodu. W §2 tego artykutu doprecyzowano, ze: wynagrodzenie za utracony zarobek lub dochdd
przyznaje sie biegtemu, ttumaczowi i specjaliscie nie bedgcemu funkcjonariuszem organdw procesowych,
uwzgledniajgc ich kwalifikacje i czas zuzyty w zwigzku z wezwaniem.

Regulacjg k.p.k. objeto takze kwestie zwrotu kosztow przejazdu biegtego. Na mocy dodanego ustawa
zmieniajgcy art. 618g k.p.k. nalezy w wypadku biegtych stosowa¢ odpowiednio art. 618a k.p.k., przyznajgcy
Swiadkom prawo zwrotu kosztéw podrdzy z miejsca zamieszkania do miejsca wykonywania czynnosci
w wysokosci rzeczywiscie poniesionych, racjonalnych i celowych kosztéw przejazdu wtasnym samochodem
lub innym $rodkiem transportu.

Podstawe ustawowg dla wynagradzania pracy biegltych w postepowaniu cywilnym stanowi za$ art. 288
k.p.c., stwierdzajacy ogdlnie, ze biegtemu nalezy sie wynagrodzenie za wykonang prace, lecz takze
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w szczegdlnosci art. 89 Ustawy o kosztach sqdowych w postepowaniu cywilnym®’, w brzmieniu nadanym jej
przez ustawe zmieniajgcy:

Art. 89.

1. Biegtemu powotfanemu przez sqd przystuguje wynagrodzenie za wykonanq prace oraz zwrot
poniesionych przez niego wydatkow niezbednych dla wydania opinii.

2. Wysokos¢ wynagrodzenia biegtego za wykonang prace ustala sie, uwzgledniajgc wymagane
kwalifikacje, potrzebny do wydania opinii czas i naktad pracy, a wysokos¢ wydatkow, o ktdrych
mowa w ust. 1 — na podstawie zfozonego rachunku.

3. Wynagrodzenie biegtych oblicza sie wedtug stawki wynagrodzenia za godzine pracy
albo wedtug taryfy zryczattowanej okreslonej dla poszczegdlnych kategorii biegtych ze wzgledu
na dziedzine, w ktorej sq oni specjalistami. Podstawe obliczenia stawki wynagrodzenia za godzine
pracy i taryfy zryczattowanej stanowi utamek kwoty bazowej dla 0sob zajmujgcych kierownicze
stanowiska parnistwowe, ktorej wysokos¢ okresla ustawa budzetowa.

4. Wynagrodzenie biegtego bedgcego podatnikiem obowigzanym do rozliczenia podatku
od towarow i ustug podwyzsza sie o kwote podatku od towarow i ustug, okreslonq zgodnie ze stawkg
tego podatku obowiqzujgcg w dniu orzekania o tym wynagrodzeniu.

5. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzgdzenia, stawki wynagrodzenia biegtych
za wykonangq prace oraz taryfy zryczattowane, o ktérych mowa w ust. 3, majgc na uwadze naktad
pracy i kwalifikacje biegtego oraz poziom wynagrodzen uzyskiwanych przez pracownikow
wykonujgcych podobne zawody, stopien ztoZzonosci problemu bedgcego przedmiotem opinii
oraz warunki, w jakich opracowano opinie, a takze sposob dokumentowania wydatkow niezbednych
dla wydania opinii.

Jak wiec wida¢ na podstawie zacytowanych wyzej regulacji (art. 618f k.p.k. oraz art. 89 ustawy o kosztach
sgdowych w postepowaniu cywilnym) — do okreslenia stawek wynagrodzen biegtych za wykonang prace oraz
zryczattowanych taryf wynagrodzen zostat upowazniony minister sprawiedliwosci, ktéry miat okresli¢ je
w drodze rozporzadzenia. Odpowiednie akty prawne odnoszgce sie do wynagradzania pracy biegtych
w postepowaniu karnym i cywilnym zostaty przygotowane i wydane przez ministra sprawiedliwosci
w 2013 r. Mowa o:

— Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 kwietnia 2013 r. w sprawie okreslenia stawek
wynagrodzenia biegtych, taryf zryczattowanych oraz sposobu dokumentowania wydatkow
niezbednych dla wydania opinii w postepowaniu karnym (dalej: rozporzadzenie w sprawach
karnych)®.

— Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 kwietnia 2013 r. w sprawie okreslenia stawek
wynagrodzenia biegtych, taryf zryczattowanych oraz sposobu dokumentowania wydatkow
niezbednych dla wydania opinii w postepowaniu cywilnym (dalej: rozporzadzenie w sprawach
cywilnych)®.

Wymienione wyzej rozporzgdzenia w niniejszym opracowaniu zwane bedg dalej Rozporzgdzeniami.
Rozwigzania w nich przyjete sg niemalze identyczne, co wida¢ juz w §1 okreslajgcym zakres przedmiotowy
regulacji. Rozporzgdzenia okreslajg bowiem:

— Stawki wynagrodzenia biegtych powotanych przez sqd (w Rozporzgdzeniu w sprawach karnych: sqd

* Dz.U.2005 nr 167 poz. 1398.

Dz. U. 2013 poz. 508.
Dz. U. 2013 poz. 518.
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lub organ postepowania przygotowawczego) za wykonang prace;
— Taryfy zryczattowane dla poszczegdlnych kategorii biegtych ze wzgledu na dziedzine, w ktdrej sq oni
specjalistami;

— Sposob dokumentowania wydatkow dla wydania opinii.

Wyraznie wiec wyfgczono z zakresu Rozporzgdzenia ewentualne wynagradzanie pracy biegtych
zatrudnionych przez strony do sporzadzenia opinii prywatnych. Takie rozwigzanie koresponduje z faktem,
iz tzw. opinie prywatne zaréwno w sprawach karnych jak i cywilnych nie stanowig co do zasady materiatu
dowodowego, i nie mozina oczekiwaé¢ aby Skarb Panstwa pokrywat tego rodzaju wydatki, chocéby
tymczasowo>®. Kolejne przepisy w obu Rozporzqdzeniach precyzuja zasady wynagradzania pracy biegtych
w rozliczeniu za godziny pracy w sposob identyczny, co nalezy oceni¢ pozytywnie biorgc pod uwage
wspomniany wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie o sygn. SK 13/08.

Zasadnicza stawka wynagrodzenia biegtego powotfanego przez sad lub organ postepowania
przygotowawczego za kazda rozpoczetg godzine pracy wynosi od 1,28% do 1,81% kwoty bazowej dla oséb
zajmujacych stanowiska panstwowe. Podobnie jak w we wczesniejszych rozwigzaniach stawka ta ulega
zwiekszeniu do 3,93% w sytuacji kiedy biegly posiada tytut naukowy profesora. Dla biegtego bedacego
doktorem habilitowanym stawka wynosi 3,08% kwoty bazowej, a dla biegtego ze stopniem doktora — 2,55%
kwoty bazowej za kazdg rozpoczetg godzine pracy. Stawki te mogg ulec zwiekszeniu, maksymalnie o potowe,
w razie ztozonego charakteru problemu bedgcego przedmiotem opinii, lecz tylko wtedy gdy biegty petnit juz
funkcje biegtego sgdowego przez przynajmniej jedng kadencje (5 lat) i gdy zarazem ma dyplom ukoniczenia
studiéw wyzszych lub dyplom mistrzowski. Regulacje te sg wiec co do zasady takie same jak w poprzednim
stanie prawnym. Warto zauwazy¢, ze stawki te ulegty zwiekszeniu w stosunku do wczesniejszej regulacji,
zgodnie z ktdrg stawka podstawowa wynosita od 1,2 do 1,7% kwoty bazowe;j.

Podobnie jak poprzednio, w zatgcznikach do obu Rozporzgdzern umieszczono tabele zawierajgce
zryczattowane taryfy wynagrodzen. Zatacznik nr 1 okresla zryczattowane taryfy za okreslone czynnosci
biegtych z zakresu medycyny, zatacznik nr 2 okresla wynagrodzenia za wykonywanie badan laboratoryjnych
i innych przez instytucje naukowe i specjalistyczne, zas zatgcznik nr 3 reguluje wynagrodzenia biegtych
z dziedziny geodezji i kartografii. Warto zwrdci¢ uwage na istotng zmiane jaka nastgpita w przepisach tego
dotyczacych. Jak sie wydaje, swiadczy ona o uwzglednieniu wspomnianych wczesniej wskazan Trybunatu
Konstytucyjnego zwartych w wyroku w sprawie o sygn. SK 24/11. W obu Rozporzqdzeniach brzmienie
odpowiedniego przepisu jest niemal identyczne:

87

1. Wpynagrodzenie za wykonanqg prace biegtych z dziedziny medycyny, w zakresie czynnosci
opisanych w zatqczniku nr 1 do rozporzgdzenia, mozna okresli¢ wedtug stawki albo taryfy
zryczaftowanej wskazanej w tym zatqczniku.

2. W przypadku gdy opinie sporzqdzit podmiot, o ktorym mowa w art. 193 § 2 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (w Rozporzgdzeniu w sprawach
cywilnych: art. 290 §1 k.p.c.), wynagrodzenie za wykonanq prace biegtych, w zakresie
czynnosci opisanych w zatgczniku nr 2 do rozporzgdzenia, mozna okresli¢ wedtug stawki albo
taryfy zryczattowanej wskazanej w tym zatqgczniku.

3. Woynagrodzenie za wykonang prace biegtych z dziedziny geodezji i kartografii, w zakresie
czynnosci opisanych w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia, mozna okresli¢ wedtug stawki albo

* o w utrwalonym pogladzie orzeczniczym sgdéw w Polsce, wyksztatconym na podstawie obowigzujgcych przepiséw,

tzw. prywatna opinia biegtego (opinia pozasgdowa) nie stanowi dowodu, a w razie przedstawienia takiej opinii do akt
sprawy nalezy jg traktowac jako czes$¢ i uzupetnienie argumentacji strony (w ten sposéb m.in. SN w Wyroku z dnia 15
stycznia 2010 r. sygn. | CSK 199/09).
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taryfy zryczattowanej wskazanej w tym zatqgczniku.

W przeciwienstwie wiec do wczesniejszej regulacji (§4 Rozporzadzenia z 1975 r.), biegty z zakresu medycyny,
kartografii czy geodezji moze obecnie okresli¢c swoje wynagrodzenie za dang czynnos¢ nie tylko zgodnie
ze zryczattowang taryfg, ale takze wedtug stawki za godzine pracy. W uzasadnieniu przedmiotowych
rozporzadzen z 2013 r. Minister Sprawiedliwosci wskazat, ze takie rozwigzanie byto czescig projektu ustawy
o biegtych sgdowych z 2012 r., ale z uwagi na przerwanie prac nad ustawg postanowiono o wtgczeniu go
w tres¢ rozporzadzen. Biegly ma wiec obecnie mozliwos¢, niezaleznie od dziedziny swojej biegtosci, uzyskac
wynagrodzenie za czas rzeczywiscie poswiecony sprawie. Czas ten nie obejmuje jednak czasu zuzytego
na dojazd do miejsca czynnosci procesowej’’.

Same tabele wynagrodzen (zataczniki 1-3) szczegdétowo okreslajg rézne czynnosci biegtych takie jak
ogledziny zwiok, badanie ptodnosci, ocena zdolnosci do odbycia kary pozbawienia wolnosci (co ciekawe:
pozycja ta obecna jest takze w zataczniku do Rozporzadzenia w sprawach cywilnych), a takze szereg badan
laboratoryjnych, na osobach zyjacych i czynnosci sekcyjne. Na ogét wynagrodzenie podawane jest w formie
widetek stawek kwoty bazowej za dang czynnos$é. Przyktadowo wiec ocena zdolnosci do odbycia kary
pozbawienia wolnosci przeprowadzona moze by¢ za wynagrodzeniem w kwocie od 3,08 do 11,89% kwoty
bazowej. Czynnosci geodezyjne i kartograficzne okreslono natomiast sztywno lub w procencie kwoty
bazowej za okreslong jednostke powierzchni badanej nieruchomosci.

Przepisy ustawowe (art. 618f k.p.k. oraz art. 89 ustawy o kosztach sqgdowych w postepowaniu cywilnym)
okreslajg tez, ze biegtemu nalezy zwrdci¢ poniesione przez niego i niezbedne dla wydania opinii wydatki.
Rozporzadzenie w sprawach karnych precyzuje tez (§8), ze obejmuje to wydatki materiatowe, amortyzacje
aparatury badawczej, koszty dojazdu na miejsce wykonania czynnosci. Biegty powinien dokumentowac
swoje wydatki fakturami, rachunkami (lub ich kopiami). W razie ich braku wystarczajace jest oswiadczenie
biegtego o poniesionych kosztach.

Ocena regulacji i wybrane problemy

Ksztatt obecnych regulacji dotyczgcych wynagradzania pracy biegtych sagdowych jest stosunkowo czytelny
z punktu widzenia wyktadni prawa. Nie oznacza to jednak, ze przepisy te tworzg idealny system
wynagradzania pracy biegtych sgdowych. Problematyke te nalezy rozpatrywa¢ majgc na uwadze ogdlne
problemy zwigzane z funkcjonowaniem instytucji biegtego sagdowego w Polsce. Szeroko rozumiane kwestie
zwigzane z jakoscig pracy biegtych, a przede wszystkim z procedurg przyznawania statusu biegtego
sgdowego w drodze uzyskiwania wpisu na oficjalng liste biegtych sgdowych prowadzong przez prezesa Sadu
Okregowego, bylty przedmiotem raportu z badan przeprowadzonych w ramach projektu Forensic Watch’®.
W wyniku przeprowadzonego wowczas wsrdd przedstawicieli zawoddw prawniczych badania ankietowego
stwierdzonogg, ze zdecydowanie najistotniejszym problemem zwigzanym z praktykg funkcjonowania
biegtych sgdowych w Polsce s3 merytoryczne btedy popetniane przez biegtych w sprawozdaniach z badan
(takie jak niejasnos¢ wywodu, niejednoznacznos¢ wnioskdw, niepetnosé opinii itp.). Jako drugi w kolejnosci
istotnosci problemoéw wskazano dtugie okresy oczekiwania na opinie biegtych. Jednoczesnie, na si6dmym

3 Zob. uchwata SN z 21 wrzeénia 2005 r., | KZP 27/05, OSNKW 2005, nr 10, poz. 92, oraz postanowienie SA

w Katowicach z 21 stycznia 2015 r., Il AKz 787/14.

% Badanie zostato przeprowadzone w ramach projektu Forensic Watch przez Fundacje Europejskie Centrum

Inicjatyw w Naukach Sgdowych (EFIC) wraz z Centrum Nauk Sadowych Uniwersytetu Warszawskiego (CNS UW). Zob.
P. Rybicki, M. Pekata, P. Karasek, M. Tomaszewska-Michalak, M. Betlejewski, Ocena kompetencji biegtych sgdowych —
oczekiwania i rekomendacje, Warszawa 2015.

7 Ibidem.
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miejscu w kolejnosci istotnosci, sposrdd trzydziestu przedstawionych praktykom do oceny problemow,
wskazano ,wynagrodzenie biegtych, ktdre nie jest atrakcyjne dla najlepszych ekspertow w poszczegdlnych
dyscyplinach”4o. Pomimo, iz na pierwszy rzut oka te kwestie wydajg sie odlegte, to jednak po dogtebnej
analizie okazuje sie, iz mogg one by¢ ze sobg bardzo powaznie powigzane. W sytuacji, kiedy przystugujace
biegtym stawki wynagrodzen nie spetniajg rynkowych oczekiwan najlepszych specjalistow w danej
dziedzinie, moze to prowadzi¢ do negatywnej selekcji osdb, ktére jako biegli sgdowi sporzadzajg opinie
na potrzeby wymiaru sprawiedliwosci. W efekcie tego poszukiwania biegtego, ktéry podejmie sie
sporzadzenia opinii trwajg dfuzej. Ponadto sama opinia dostarczana jest czesto z opdznieniem. Moze to byc
wynikiem nienadawania w ramach wewnetrznej organizacji pracy biegtego wysokiego priorytetu zleceniom
o niskiej gratyfikacji, badz tez z uwagi na to iz biegli dgzac do uzyskania godziwego zarobku podejmujg
sie zdecydowanie zbyt duzej liczby zleconych im zadan i po prostu nie wyrabiajg sie w czasie. Dodatkowo,
ze wzgledu na wspomniang wyzej negatywng selekcje ekspertow, tres¢ takiej opinii czesto nie jest wolna
od bteddw merytorycznych i wymaga poprawek, uzupetnien itp.

Tymczasem, jak wskazano we wstepie niniejszych rozwazan, koszty zwigzane ze sporzgdzaniem opinii przez
biegtych w postepowaniach karnych w ostatnich latach istotnie wzrosty. Jako przyczyny takiego stanu rzeczy,
Prokurator Generalny wskazat m.in. wzrost liczby spraw skomplikowanych i wielowagtkowych, wzrost liczby
ptatnikéw VAT wsrdd biegtych, wzrost liczby opinii psychologicznych i psychiatrycznych czesciowo
wymuszony orzecznictwem Sgdu Najwyzszego, wiekszg liczbe zlecen kierowanych do biegtych dziatajacych
komercyjnie (w zwigzku z dtugimi okresami oczekiwan na opinie przygotowywane przez osrodki policyjne),
a takze wejscie w zycie nowego Rozporzadzenia dotyczgcego wynagrodzen biegtych w sprawach karnych,

w ktérym stawka godzinowa pracy biegtego ulegta zwiekszeniu41

Kwota bazowa wynagrodzenia osdb na kierowniczych stanowiskach panstwowych bedgca podstawg
wyliczania stawki godzinowe] pracy biegtego w 2016 r. wynosi, podobnie jak w poprzednim roku42,
1766,46 PLN*3. Oznacza to, ze podstawowa stawka za jedng godzine pracy biegtego wynosi od 22,61
(1,28%) do 31,97 (1,81%) i moze ulec zwiekszeniu o potowe w razie wysokiego skomplikowania sprawy.
Kwota nalezna za godzine pracy biegtego majacego tytut naukowy profesora wynosi 68,89 (3,9%), bedacego
doktorem habilitowanym — 54,40 (3,08%), a dla biegtego ze stopniem doktora — 45,04 (2,55%).

Nalezy miec¢ jednak na uwadze, ze biegtym moze by¢ osoba posiadajgca m.in. teoretyczne i praktyczne
wiadomosci specjalne w danej gatezi nauki, techniki, sztuki, rzemiosta, a takze innej umiejetnosci dla ktorej
. . a4 . . , . o L , . S
ma by¢ ustanowiona” - a wiec niekoniecznie z dziedziny, w ktérej zasadne badz w ogdle mozliwe jest
prowadzenie prac naukowych ukierunkowanych na zdobycie stopnia lub tytutu naukowego. Przyktadowo,
wséréd niedawnych doniesien medialnych pojawita sie informacja o powotaniu przez prokurature
w Kotobrzegu biegtego magika, ktéry miat oceni¢, czy proponowana turystom przez podejrzanego gra

0z drugiej strony jednak warto doda¢ dla uzupetnienia, ze ogét praktykow jako istotny problem na miejscu

szesnastym umiescit obserwacje: ,opinie biegtych sg zbyt kosztowne”. Problem ten byt czesciej podkreslany przez
prokuratoréw niz przez sedziéw czy adwokatéw, co pozwala sadzi¢, ze zwrdcenie na niego uwagi wynika przede
wszystkim z wewnetrznej organizacji prokuratury, niekiedy zdarza sie bowiem, ze prokurator jest ograniczony kwotowo
w srodkach, jakimi moze swobodnie dysponowa¢ w celu zasiegniecia opinii biegtego w postepowaniu

przygotowawczym.
“ Najwyzsza lzba Kontroli, op. cit., s. 49-50.

# Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 lit a) ustawy budzetowej na rok 2015 dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. z 2015 poz. 153).

 Kwota ta pozostaje w zasadzie niezmienna od wielu lat. Obecne uregulowanie znajduje sie w art. 9 ust. 1 pkt. 2 lit.

a) ustawy budzetowej na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 278).

“ §12ust.1 pkt. 3 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 stycznia 2005 w sprawie biegtych sqdowych.
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stanowi jeszcze gre hazardowg, czy opiera sie na oszustwie™®. Abstrahujgc od anegdotycznej wartosci tej
informacji nalezy zauwazy¢, ze w rzeczywistosci osoba zajmujaca sie zawodowo prowadzeniem pokazow
sztuczek praktycznie nigdy nie bedzie posiadaé zwigzanego z tg dziedzing stopnia czy tytutu naukowego.
Powoduje to, ze taka osoba — dziatajagc w swojej dziedzinie jako bieglty sadowy — bedzie otrzymywacd
wynagrodzenie wg najnizszej ze stawek a wiec miedzy niespetna 23 PLN a 32 PLN. Oczywiscie, nalezy wzig¢
pod uwage, ze niektorym z takich oséb moze sie to optacaé niezaleznie od stawek. Okazjonalne wystgpienie
przed organem procesowym jako biegty ad hoc moze korzystnie wptyngc na zyciorys zawodowy, jednakze
na ogot nie stanowi to samo w sobie dostatecznej rekompensaty za poswiecony przez biegtego czas.

Istnieje tez wiele istotnych dla przecietnego postepowania specjalnosci, w ktorych rynkowe stawki
wynagrodzenia sg wysokie, za$ posiadanie stopnia lub tytutu naukowego, cho¢ generalnie mozliwe, jest
jednak rzadkoscig. Z perspektywy popularnych rynkowo specjalnosci, nawet stawka nalezna biegtemu
posiadajgcemu tytut profesora jest czesto nieadekwatna. Moze prowadzi¢ to do sytuacji, w ktorej biegty
sgdowy w przedstawianej przez siebie organowi procesowemu karcie pracy poda nie liczbe godzin
faktycznie poswieconych pracy, a odpowiadajgcg wyliczonej przez niego sumie wynagrodzenia bedacej
wypadkowg jego oczekiwan i mozliwosci finansowych organu procesowego.

Podczas prac nad Rozporzadzeniami, w toku konsultacji spotecznych, na problem ten zwracaty uwage
niektore podmioty zewnetrzne (w tym sady). Znamienna jest nastepujaca, zacytowana tu w catosci, uwaga
do projektu przekazana Ministerstwu Sprawiedliwosci przez Wiceprezesa Sadu Rejonowego w Wotominie:
dramatyczny brak chetnych w niektorych dziedzinach do petnienia funkcji biegtych sqdowych (np. w wielu
specjalnosciach medycyny) jest spowodowany w gfownej mierze zdecydowanie zbyt niskimi stawkami
wynagrodzen zasqgdzanych na rzecz biegtych przez sqdy, nie odpowiadajgcymi nawet w przyblizeniu realiom
rynkowym, w ktorych funkcjonujq biegli na wolnym rynku. Niestety prezentowany przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci projekt niczego w tej kwestii nie zmienia. Tymczasem palgcym dla wielu sqdow problemem
jest juz nie tylko zgtaszanie sie w wielu specjalnosciach na listy biegtych sqgdowych o0séb nie bedgcymi
najlepszymi fachowcami w swojej dziedzinie, ale dosfownie brak jakichkolwiek biegtych z niektorych dziedzin

. Lo . L . . 46
i bez znaczqcego podniesienia stawek wynagrodzenia problemu tego sie nie rozwiqgze

W odniesieniu do omawianego wyzej problemu, w toku konsultacji spotecznych prowadzonych w trakcie
projektowania Rozporzadzenia w sprawach karnych, na niezwykle ciekawg kwestie podniesiono
w stanowisku przekazanym ministrowi sprawiedliwosci przez Instytut Ekspertyz Sgdowych im. Jana Sehna
w Krakowie. Zwrécono w nim uwage na to, ze w mysl| delegacji ustawowej do wydania rozporzadzenia
zawartej w art. 618f § 5 k.p.k. (i analogicznie w sprawach cywilnych: art. 89 ust. 5 ustawy o kosztach
sgdowych w sprawach cywilnych) Minister Sprawiedliwosci powinien wydajgc rozporzadzenie wzig¢ pod
uwage poziom wynagrodzen uzyskiwanych przez pracownikow wykonujgcych podobne zawody. W ocenie
przedstawicieli Instytutu, wynagrodzenie pracy bieglego wedtug stawki godzinowej okreslonej
w rozporzadzeniu (wahajace sie miedzy 3 798,48 PLN do 5 370,96 PLN miesiecznie przy 168 godzinach pracy
w miesigcu) jest za niskie. Stanowisko takie przedstawione jest w stosunkowo mocnych stowach: jezeli Sqdy
majg odwotywac sie do wiadomosci specjalnych posiadanych przez specjalistow, a nie dyletantow
dorabiajgcych opiniami do pensji to nalezy mie¢ swiadomosc, ze w takich dziedzinach jak np. architektura,
informatyka, rachunkowos¢ itp., Zaden szanujqcy sie specjalista nie pracuje za 3 798,48 zt brutto miesiecznie,
a podwyzszenie stawki o 50% nie zmienia tych proporcji w istotny sposdb, co prowadzi do sytuacji, w ktorych

“  TUN 24, Powotali magika na biegtego. Zdemaskowat oszusta, http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-

kraju,3/prokuratura-powolala-bieglego-magika-pierwsza-taka-sprawa-w-polsce,616014.html, dostep 25 lutego 2016 r.

% Uwaga zgtoszona przez Wiceprezesa Sadu Rejonowego w Wotominie (za posrednictwem Sadu Okregowego

Warszawa-Praga w Warszawie) w toku konsultacji spotecznych do projektu Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
o wynagrodzeniach biegtych w sprawach karnych, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//517/154760/154762/154765/
dokument 69131.pdf, dostep 25 lutego 2016 r.
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biegli na rozmaite sposoby ,naciggajq” karty pracy by podnies¢ wynagrodzenie do satysfakcjonujgcego ich
poziomu (zblizonego do uzyskiwanych zarobkow). Dlatego dolny putap stawek wynagrodzenia biegtych
powinien zosta¢ dostosowany do realiow rynku pracy, zgodnie z zaleceniem ustawodawcy47.
W zacytowanym fragmencie uwag zgtoszonych przez |ES podniesiono wiec dos¢ powazny zarzut
niezgodnosci tresci przedmiotowego rozporzadzenia z delegacjg ustawowga. W uzasadnieniu projektu
rozporzadzenia kwestia ta zostata jednak pominieta przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, skupiano sie w nim
raczej na podkreslaniu podobienstwa pomiedzy dotychczasowymi przepisami Dekretu i nowymi przepisami
ustawowymi48.

Ostateczna, konkretng kwote nalezng biegtemu z tytutu wynagrodzenia za prace i zwrotu poniesionych
kosztéw okresla sad (lub inny organ procesowy, ktéry go powotat), na podstawie przedstawionego rachunku
i karty pracy biegtego (w ktdrej okresla on m.in. konkretne podjete przez siebie czynnosci i spedzony przy
nich czas). Organ powotujacy biegtego w szczegdlnosci uprawniony jest do okreslenia, ze dana sprawa miata
charakter skomplikowany, co moze uzasadni¢ zastosowanie wyzszej stawki wynagrodzenia. W cytowanym
juz raporcie NIK dostrzezono natomiast istotne niedopatrzenie ustawodawcy — obecnie obowigzujgce
rozporzadzenia dotyczgce wynagrodzenia biegtych nie zawierajg obowigzujgcego wczesniej przez 37 lat
przepisu pozwalajgcego na zmniejszenie wynagrodzenia biegtego jezeli swojg prace wykonat wadliwie,
niezgodnie z zaleceniem sadu lub ze znacznym i nieusprawiedliwionym opéinieniem49. Rzeczywiscie,
w Swietle obecnie obowigzujgcych regulacji nie ma takiej mozliwosci. W raporcie NIK sprecyzowano,
ze najprawdopodobniej w skutek nie przeprowadzenia odpowiednich konsultacji wewnatrz samego
Ministerstwa Sprawiedliwosci, po uchyleniu Dekretu z 1950 r. brak jest podstaw prawnych rangi ustawowej
dla takiego rozwiqzaniaso. Co ciekawe, na problem ten zwrdcit uwage minister finanséw w toku uzgodnien
miedzyresortowych w zwigzku z projektem Rozporzgdzenia w sprawach karnych, i zasugerowat
wprowadzenie do niego przepisu analogicznego do tego, ktéry obowigzywat na gruncie wczesniejszego
rozporzadzeniaSI. Warto jednak dodaé¢, ze sad karny zgodnie z ogdlng zasadg samodzielnosci jurysdykcyjnej
wyrazong w art. 8 k.p.k. ma prawo, a niekiedy wrecz obowigzek dokonania oceny krytycznej wniosku
biegtego o przyznanie mu wynagrodzeniasz. Odmowa przyznania wynagrodzenia bedzie na przykfad
oczywiscie zasadna, jezeli biegty wydat opinie nie bedac do tego wezwanym na podstawie odpowiedniego
postanowienia dowodowegosg. Wynika to zresztg wprost z tresci §1 obu aktualnych rozporzadzen
dotyczacych wynagrodzen biegtych.

Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, oprécz wynagrodzenia przystuguje biegtemu

takze zwrot poniesionych przez niego niezbednych dla wydania opinii wydatkéw (art. 618f k.p.k. oraz art. 89
ustawy o kosztach sqgdowych w postepowaniu cywilnym). Wskazuje sie (w mysl §8 Rozporzadzen),

v Uwaga zgtoszona przez Instytut Ekspertyz Sgdowych im. Jana Sehna w Krakowie w toku konsultacji spotecznych

do projektu Rozporzadzenia MS o wynagrodzeniach biegtych w sprawach karnych, https://legislacja.rcl.gov.pl

/docs//517/154760/154762/154765/dokument69569.pdf, dostep 25 lutego 2016 r.

% Zob. Projekt Rozporzadzenia w sprawach karnych z wuzasadnieniem z dnia 7 Ilutego 2013r,,

https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//517/154760/154762/154763/dokument66512.pdf, dostep 26 lutego 2016 r.

¥ 811 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 grudnia 1975 r. w sprawie kosztéow przeprowadzenia

dowodu z opinii biegtych w postepowaniu sgdowym.

0 Najwyzsza lzba Kontroli, op. cit., s. 53

*L " Zob. Stanowisko Ministra Finanséw zgtoszone w toku uzgodnien miedzyresortowych w zwigzku z projektem

Rozporzadzenia w sprawach karnych,https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//517/154760/154767/154771/dokument68417.
pdf, dostep 24 lutego 2016 r.

*2 Zob. postanowienia SA w Katowicach: z dnia 14 sierpnia 2013 r., Il AKz 466/13, KZS 2013, z. 10, poz. 111,
oraz z dnia 27 listopada 2013 r., Il AKz 727/13, KZS 2014, nr 2, poz. 115.

> Zob. postanowienie SA w Katowicach z dnia 24 wrze$nia 2013 r., Il AKz 556/13, KZS 2014, z. 2, poz. 112
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ze niezbedne wydatki obejmujg w szczegdlnosci wydatki materiatfowe, amortyzacje aparatury badawczej
oraz koszty dojazdu na miejsce wykonania czynnosci. Istnieje jednak szereg wydatkéw biegtego, ktore
w zaden sposdb nie sg brane pod uwage przy obliczaniu naleznego mu wynagrodzenia czy zwrotu.
Oczywiscie stusznie wskazuje sie, ze do niezbednych wydatkéw nie zalicza sie np. zakupu oprogramowania
komputerowego, ktére chocby byto niezbedne dla wydania danej opinii i kosztowne, moze byc¢

wykorzystane przez tego biegtego do sporzgdzania podobnych typowych opinii w przysz’ros’ci54

W odniesieniu za$ do okreslonych w zatgcznikach (identycznych) do Rozporzgdzen zawierajgcych taryfy
zryczattowanych wynagrodzen biegtych, warto zauwazy¢, ze oprécz zmian wprowadzonych w wysokosci
stawek wynagrodzen, lista okreslonych tam czynnosci nie odbiega od listy czynnosci obowigzujgcych na
gruncie poprzednich przepiséw. Prowadzi to do uzasadnionego podejrzenia, ze listy czynnosci okreslonych w
zatgcznikach nie zostaty szczegdtowo przemyslane przez autoréw Rozporzadzen w zakresie merytorycznym.
W szczegdlnosci wskazuje na to obecnos¢ badania krwi na obecnosc¢ alkoholu metodq Widmarka — za
wykonanie ktérego przystuguje wynagrodzenie w wysokosci 1,49% kwoty bazowej. Zgodnie z pogladami
wyrazanymi w literaturze fachowej, kolorymetryczna metoda Widmarka oznaczania stezenia alkoholu we
krwi nalezy dzisiaj w zasadzie do metod historycznych (...) moze by¢ w najlepszym razie stosowana wytqcznie
jako metoda przesiewowa i nalezy dqzy¢ do jej sukcesywnego eliminowania z praktykiss, przy czym poglad
ten zostat wyrazony juz w publikacji z 2008 r. Odrebnej analizy wymagatoby wiec odniesienie sie do
merytorycznej zawartosci zatgcznikdw do Rozporzgdzen i jej zasadnosci nie tylko w kontekscie okreslonych
wynagrodzen biegtych, ale takze w odniesieniu do stanu wspdfczesnej nauki.

Podsumowanie

Obecnie obowigzujgce przepisy dotyczgce wynagradzania pracy biegtych sgdowych stanowig rozwigzanie
wzglednie spdjne. W szczegdlnosci wyeliminowano z nich problemy na ktére zwrdcono uwage
w dotyczacych tych kwestii orzeczeniach Trybunatu Konstytucyjnego, a zasady wynagradzania pracy biegtych
sgdowych w sprawach cywilnych i karnych sg w zasadzie jednakowe. System ten nie jest jednak wolny od
problemoéw i niejasnosci, na ktdre nalezy zwrdci¢ uwage (m.in.):

— Ciaggte niezadowolenie w srodowisku biegtych budzi kwestia wysokosci wynagrodzen. Pomimo zmian
w tym zakresie, polegajagcych na nieznacznym podniesieniu stawek, nadal nie uwzgledniajg one
realiow rynkowych. By¢ moze duzg role w tym stanie rzeczy odgrywa fakt zwigzania stawek
wynagrodzenia bieglych z kwotg bazowag wynagrodzenia dla oséb zajmujgcych kierownicze
stanowiska panstwowe, ktéra od pewnego czasu nie podlegata waloryzacji. Kwestie te wydajg sie
jednak wymagac szerszej analizy na gruncie ekonomicznym, a nie tylko prawnym i by¢ moze zasadne
bytoby rozwazenie catkowicie innego modelu ksztattowania stawki bazowej wynagrodzenia
biegtych, ktory zagwarantowatby zréznicowanie ich w zaleznosci od faktycznej rynkowej stawki
wynagrodzen w konkretnej dziedzinie czy specjalnosci. Wprowadzenie takich rozwigzan mogtoby
realnie zachecié faktycznych specjalistow z danego obszaru biegtosci do podejmowania sie petnienia
funkcji biegtych sgdowych.

— Aktualny system wynagradzania biegtych sgdowych po ostatniej nowelizacji nadal zawiera szereg
niedomowien. Pierwszg jest brak przepisu uprawniajgcego wprost organ wydajgcy postanowienie
o dopuszczeniu dowodu z opinii biegtego do weryfikacji przedtozonego rachunku i ewentualnego

K.z Eichstaedt, Komentarz do art. 618f k.p.k., w: D. Swiecki (red.), B. Augustyniak, K. Z. Eichstaedt, M. Kurowski,
Kodeks postepowania karnego. Komentarz Tom I/, 2005.

> B. Potocka-Banas, K. Borowiak, T. Janus, Alkohol etylowy — wybrane problemy kliniczne i diagnostyczne, Diagnostyka
Laboratoryjna, tom 44 nr 2/2008, s. 226.
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obnizenia przyznanego wynagrodzenia w przypadku niewtasciwe] jakosci dostarczonej opinii lub
niedotrzymania terminu jej dostarczenia.

Przepisy k.p.k. dopuszczajg udziat ,innych oséb” w wykonywaniu ekspertyzy/opinii’®, co przy
obecnym poziomie rozwoju nauki i techniki staje sie coraz czestsze, natomiast przepisy
Rozporzadzen w zaden sposdb nie precyzuje jak rozlicza¢ zwigzane z tym koszty osobowe.

Analiza tresci zatgcznikdw do Rozporzadzen zawierajgcych taryfy zryczattowanych wynagrodzen
biegtych budzi zastrzezenia gdyz uwzglednia niektére, nieaktualne juz od lat metody badawcze.
Obecnos¢ w wykazie stawek wynagrodzenia takich metod jak na przyktad wskazane wyzej
oznaczanie poziomu alkoholu we krwi metodg Widmarka, w Rozporzadzeniach znowelizowanych
przeciez w 2014 r. rodzi podejrzenie, ze skonstruowane tam taryfikatory wynagrodzen
za poszczegblne czynnosci bieglych zostaty zredagowane bez dokonania ich merytorycznej
weryfikacji. Powoduje to bezsensowne oddalenie obowigzujgcego systemu od kryteridw
naukowosci.

Niezaleznie od wyzej wskazanych probleméw, przemyslenia wymaga tez zasadnos$¢ istnienia
odrebnych taryfikatorow wynagrodzen dla niektérych specjalnosci biegtych. Taryfikatory
zryczattowanych wynagrodzen w obszarze sgdowo-medycznym i geodezyjnym obowigzujg
w praktycznie niezmienionej formie od bardzo wielu lat. Nalezy podkresli¢, ze obecnie te obszary nie
wyrdzniajg sie niczym szczegdlnym na rynku ustug, i dlatego rdznicowanie sposobu wyliczania
wynagrodzenia w ten sposdb wydaje sie nie mie¢ obecnie dostatecznego uzasadnienia. Do takiego
wniosku mozna dojs¢ takze biorgc pod uwage opisane wczesniej orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego.

56

Zob. Art. 200 §2 pkt. 2) Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. 1997, nr 89

poz. 555 ze zm.): Opinia powinna zawierac (...) imiona i nazwiska oraz pozostate dane innych osob, ktére uczestniczyty
w przeprowadzeniu ekspertyzy, ze wskazaniem czynnosci dokonanych przez kazdgq z nich.
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5. Wynagrodzenie biegltych saqdowych a stawki rynkowe

Wprowadzenie

Jednym z argumentéw podnoszonych w dyskusji na temat wysokosci wynagrodzen biegtych sgdowych jest
ich nieadekwatnos¢ w odniesieniu do realiéw rynkowych. W opracowanym w ramach projektu Forensic
Watch i opublikowanym w pazdzierniku 2015 r. raporcie zatytutowanym Ocena kompetencji biegtych
sqdowych — oczekiwania i rekomendacje®” scharakteryzowano najwazniejsze problemy we wspétpracy
przedstawicieli zawoddw prawniczych z biegtymi. Zaliczono do nich miedzy innymi wysokos¢ wynagrodzenia
oferowanego biegtym, ktdre nie jest na tyle atrakcyjne, aby zainteresowac najlepszych ekspertéw w danej
dziedzinie.

Wynagrodzenie biegtych moze by¢ obliczane w dwojaki sposdb: wedtug stawki wynagrodzenia za godzine
pracy albo wedtug taryfy zryczattowanej, okreslonej dla poszczegdlnych kategorii biegtych ze wzgledu
na dziedzine, w ktérej sg ekspertami. Do ustalenia tych stawek zostat upowazniony minister
sprawiedliwosci, ktory okreslit je w drodze dwéch Rozporzgdzern® dotyczacych odpowiednio spraw karnych
i cywilnych, przy czym stawki wymienione w tych Rozporzqdzeniach s3g identyczne. Nalicza sie je
w odniesieniu do kwoty bazowej, ktdra w roku 2016 wynosi 1 766,46 PLN. Warto dodac, ze nie byfa ona
zmieniana w ciggu ostatnich kilku lat. Wysokos¢ stawek oferowanych biegtym z pewnoscig nie jest bez
znaczenia w procesie podejmowania przez nich decyzji o podjeciu sie realizacji danego zlecenia sadu.

Niektore z wymienionych w Rozporzgdzeniach czynnos$ci majg swodj odpowiednik w ustugach komercyjnych
dostepnych na rynku lub istniejg ustugi komercyjne moggce stanowic ich substytut, co jest przydatne dla
celéw niniejszej analizy. Pozwala to na podjecie proby skonfrontowania cen poszczegdlnych czynnosci
wymienionych w Rozporzgdzeniach z cenami rynkowymi. Sposréd katalogu ustug w Rozporzqdzeniach
wybrano do pordwnania cztery z rdéinych dziedzin (badania laboratoryjne, kartografia, geodezja,
psychologia).

W celu uzyskania petniejszego obrazu zréznicowania cen w miastach w réznych czesciach Polski do analizy
wytypowano cztery miasta: Warszawe, poniewaz stolica rzadzi sie specyficznymi prawami rynkowymi,
Poznan oraz dwa mniejsze miasta, niegdys wojewddzkie, obecnie zas miasta powiatowe grodzkie, Stupsk i
Krosno. Taki dobdr analizowanych miast pozwala na petniejszy obraz zréznicowania cen poszczegdlnych
ustug.

Analizowano cztery ustugi wybrane z wachlarza ustug dostepnego w Rozporzqdzeniach lub, w sytuacji gdy
ustugi te nie sg dostepne na rynku komercyjnym, ustugi do nich zblizonych. Uzyskano informacje mozliwe
najlepiej odpowiadajace rzeczywistej sytuacji rynkowej. W tym celu przeprowadzano rozmowy telefoniczne
z przedstawicielami poszczegdlnych zawodow w wybranych miastach. W przypadku jednej z ustug — badania
w kierunku ustalenia ojcostwa z mozliwoscig wykorzystania go jako dowdd w sgdzie — skorzystano
z cennikdw dostepnych w Internecie. Aby uzyskane dane mozliwie najrzetelniej oddawaty prawdziwg
sytuacje rynkowg dane byty uzyskane w drodze wywiadu rynkowego. Rozmdwcy nie mieli Swiadomosci, ze
uzyskane dane bedg stuzyty do przeprowadzenia analizy poréwnawczej. Ze wzgledu
na niereprezentatywnos$¢ préby sg to dane tylko i wytacznie pogladowe, jednakze dajg one obraz trendow
wystepujacych na rynku.

> Zob. przypis 37.

*  Zob. przypis 33, 34.
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Badanie rynku

Pierwszg z analizowanych ustug byfta czynnos¢ opisana w Rozporzgdzeniach pod nazwg badanie
psychologiczne w warunkach ambulatoryjnych bez wydania pisemnej opinii. W Rozporzgdzeniach stawka
zryczattowana za takg czynnos¢ zawiera sie w przedziale 1,91 — 4,67 procent kwoty bazowej, co odpowiada
przedziatowi cen 33,74 PLN — 82,49 PLN. Kwota ta zmienia sie, zgodnie z zapisem w przytaczanych
Rozporzqdzeniach: w zaleznosci od stopnia ztoZonosci problemu bedgcego przedmiotem opinii
oraz warunkow, w jakich opracowano opinie. Na potrzeby niniejszego badania uznano, ze podobng ustugg
w warunkach rynkowych jest wizyta u psychologa, dotyczaca osoby indywidualnej. Spetnia ona warunki
czynnosci opisanej w Rozporzqdzeniach: odbywa sie w warunkach ambulatoryjnych oraz nie jest zakoriczona
wydaniem pisemnej opinii. W ramach przeprowadzania badan psychologicznych w sadach analizie
poddawane sg osoby w réznym wieku: dzieci, dorosli. Dlatego tez wsréd psychologéw, z ktorymi
przeprowadzano rozmowy znalezli sie specjalisci dzieciecy, psychoterapeuci, psycholodzy zajmujacy sie
osobami dorostymi.

Rys. 1. Srednia cena wizyty u psychologa w analizowanych miastach.
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Zrédto: Opracowanie wtasne Forensic Watch na podstawie danych zebranych w formie wywiadu handlowego.

Na powyzszym wykresie przedstawiono Srednie ceny wizyty u psychologa w czterech analizowanych
miastach i ich relacje w stosunku do minimalnych i maksymalnych stawek za podobng czynnos¢
W Rozporzqdzeniach. Mozna zauwazyé, ze S$rednia cena wizyty u psychologa w trzech z czterech
analizowanych, jest wyzsza od maksymalnej mozliwej stawki wynagrodzenia biegtego sgdowego
przewidzianej dla tej czynnosci (w przypadku Stupska Srednia ta jest nizsza tylko o 0,49 PLN od maksymalne;j
stawki). Warto zauwazy¢, ze maksymalna stawka jest stawkg wyptacang tylko w przypadku duzego stopnia
ztozonosci problemu oraz warunkdw, w jakich opracowywano opinie. Wséréd przeprowadzonych rozmoéw
z psychologami z czterech analizowanych miast najczesciej powtarzajacg sie wartoscig jest 80,00 PLN.
Zgodnie z przewidywaniami najwyzsza S$rednia cena wizyty u psychologa jest w Warszawie i wynosi
118,00 PLN.
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Druga z analizowanych ustug dotyczyta geodezji. Podziat dziatki jest ustugg bardzo zréinicowang dlatego
we wszystkich czterech miastach przy rozmowach z geodetami przyjeto w miare jednolite zatozenia: ustuga
miata dotyczy¢ podziatu dziatki rolnej o powierzchni dwdch hektaréw na dwie mniejsze, hektarowe. Dziatka
rolna znajdowata sie w matej miejscowosci w poblizu analizowanych miast. W Rozporzgdzeniach czynnos¢
ta figuruje pod nazwa podziat nieruchomosci: obliczenie i wyznaczenie w terenie projektu podziatu; podziat
na dwie dziatki. Wynagrodzenie za wykonanie tej czynnosci przewidziano w formie zryczattowanej 65,24%
kwoty bazowej, co odpowiada 1 152,44 PLN. Niestety, w przypadku Krosna udato sie uzyska¢ odpowiedzi
tylko od trzech geodetéw. Reszta badanych wymagata dostarczenia informacji o numerze dziatki, badz
uzalezniata wycene od mozliwosci zapoznania sie z miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego™. Warto réwniez doda¢, ze kilku warszawskich geodetéw odmowito w ogéle wykonania
czynnosci jaka jest podziat dziatki rolnej, ze wzgledu na zmieniajgce sie obecnie przepisy prawne regulujace
te kwestie. Ponadto, w przypadku Stupska, prdba takze ulegta zmniejszeniu z uwagi na bezskuteczne préby
kontaktu z dwoma geodetami. W niektérych przypadkach ceny ustug réznicowane sg ze wzgledu na rodzaj
klienta. Jeden z warszawskich geodetéw w rozmowie wprost przyznat, ze cena dla klienta indywidualnego
oraz dewelopera rézni sie o 2 000,00 PLN.

Rys. 2. Srednia cena podziatu dziatki rolnej o powierzchni 2ha na dwie réwne czesci w analizowanych
miastach
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Zrédto: Opracowanie wtasne Forensic Watch na podstawie danych zebranych w formie wywiadu handlowego.

Na powyziszym wykresie przedstawiono Srednie ceny podziatu dziatki rolnej o powierzchni 2ha na dwie
rowne czesci w czterech analizowanych miastach. Usredniona cena podziatu w kazdym z tych miast jest
wyzsza od zryczattowanej stawki za wykonanie danej czynnosci uwzglednionej w Rozporzgdzeniach.
Z przeprowadzonych rozmoéw z geodetami wynika, ze w Warszawie ceny za tego typu ustugi sg najwyzsze.
Srednia cena analizowanej czynnosci przekracza ponad dwukrotnie zryczattowana kwote przewidziang
za wykonanie takiej czynnosci przez biegtego sgdowego z zakresu geodezji. Wsrdd analizowanych danych
najczesciej powtarzajgcy sie wartoscig jest 2 000,00 PLN. Dominanta stanowi az 173,53 % zryczattowanej
stawki przedstawionej w Rozporzgdzeniach. W swietle powyzszych faktow mozna przyja¢ hipoteze mdéwiaca

Z uwagi na wielkos$¢ miejscowosci ilos¢ ustugodawcéw w Krosnie jest bardzo ograniczona.
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o tym, ze zryczattowane stawki w Rozporzqdzeniach w przypadku podziatu dziatki sg zanizone. Moze to
prowadzi¢ do niecheci ze strony specjalistow do podejmowania sie funkcji biegtych sagdowych.

Nastepna z analizowanych czynnosci ma bezposredni zwigzek z omawiang ustugg geodezyjna.
W Rozporzqdzeniach, w czesci dotyczacej ustug z zakresu kartografii widnieje ona jako Pomiar sytuacyjny
i opracowanie jego wynikow oraz sporzgdzenie mapy dla powierzchni do 0,50 ha dla powierzchni powyzZej
0,50 do 1,00 ha. Na potrzeby niniejszej analizy zatozono, ze w rzeczywistosci rynkowej ustugg
odpowiadajgcy tej czynnosci jest wykonanie mapy do celéw projektowych dla dziatki o powierzchni ok. 1 ha.
Pytanie to zostato zadane w drodze wywiadu handlowego takiej samej grupie swiadczeniodawcow, jak w
trakcie analizy ustugi geodezyjnej. W Rozporzgdzeniach zryczattowana stawka przewidziana za wykonanie
tej czynnosci przez biegtego sadowego wynosi 65,24% kwoty bazowej, czyli 1 152,44 PLN.

Rys. 3. Srednia cena wykonania mapy do celéw projektowych dla dziatki o powierzchni ok. 1ha

w analizowanych miastach.
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Zrédto: Opracowanie wtasne Forensic Watch na podstawie danych zebranych w formie wywiadu handlowego.

Na podstawie powyziszego wykresu mozna stwierdzi¢, ze stawka przewidziana za dang ustuge
W Rozporzqdzeniach w tym przypadku odpowiada standardom rynkowym. Jednakze, nie mozna stwierdzic¢
tego jednoznacznie, gdyz wykonanie mapy do celéw projektowych stanowito drugg ustuge, o ktérg pytano
geodetow. W wielu przypadkach podkreslali oni, ze z uwagi na fakt, ze jest to druga ustuga dotyczaca tej
samej dziatki mogg oni zaproponowac nizszg cene. Dominanta w zbiorze danych dotyczacych wykonania
mapy do celéw projektowych wynosi 1000,00 PLN.

Ostatnia z analizowanych czynnosci dotyczy badan laboratoryjnych krwi w sprawie o ustalenie ojcostwa.
W Rozporzqdzeniach ustuga ta widnieje pod nazwa badanie krwi w sprawie o ustalenie ojcostwa, poszerzone
o uktady grupowe ACP, PGM, ESD — jednej osoby. Na komercyjnym rynku ustug z zakresu wykonywania
badan laboratoryjnych rdéwniez istnieje badanie majgce na celu ustalenie ojcostwa, ktére moze
by¢ wykorzystane w sadzie w celach dowodowych. Badanie takie, w przypadku ustug komercyjnych dotyczy
trzech oséb i wykonywane jest czesto z wymazéw z policzka badz innych mikrosladéw. Poniewaz badania
te wykonywane sg przez firmy dziatajgce na terenie catego kraju, dane dotyczgce cen zostaty zebrane
na podstawie cennikéw dostepnych na stronach internetowych tych firm. W Rozporzgdzeniach cena
za badanie krwi jednej osoby wynosi 9,45% kwoty bazowej, co w przypadku badania trzech oséb (matki
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dziecka, dziecka oraz domniemanego ojca) jest réwnowazne 500,79 PLN. Srednia cena komercyjnego
badania na ustalenie ojcostwa zostata ustalona na podstawie oferty szesciu réznych firm. Jest ona ponad
trzykrotnie wyzsza od zryczattowanej stawki w Rozporzqdzeniach i wynosi 1676,17 PLN. W niektdrych
przypadkach cena ustugi wykonanej komercyjnie jest nawet pieciokrotnie wyzsza od zryczattowanej stawki.

Podsumowanie

Na podstawie przytoczonych powyzej przyktadéw mozna stwierdzi¢, ze zryczattowane stawki za objete
badaniem czynnosci przedstawione w Rozporzqdzeniach s3 zanizone. Srednia cena wizyty u psychologa
wynosi 96,00 PLN, podczas gdy stawka biegtego sgdowego za podobng ustuge miesci sie w przedziale od
33,74 PLN do 82,49 PLN. Srednia cena wynikajaca z przeprowadzonej analizy (96,00 PLN) jest o ok. 39,36%
wyzsza od Sredniego wynagrodzenia przewidzianego w Rozporzadzeniu (58,12 PLN). Z kolei $rednia cena
podziatu dziatki rolnej o powierzchni 2 ha wynikajaca z analizy (2025,00 PLN) jest 0 43,09% wyzsza od stawki
wynikajgcej z Rozporzgdzen. Z kolei cena $rednia sporzadzenia mapy do celéw projektowych dla dziatki
o powierzchni 1lha jest dos¢ podobna do stawki z Rozporzgdzenia, ale wynikato to z faktu, ze byta ona
traktowana jako sprzedaz ustugi wigzanej do ustugi podziatu dziatki. Ankietowani podkreslali, ze cena ta jest
na nizszym poziomie wtasnie ze wzgledu na to, ze jest to druga zamawiana u nich ustuga. Najwieksza réznica
miedzy cenami rynkowymi, a wynagrodzeniem przewidzianym w Rozporzgdzeniach dotyczy badan
laboratoryjnych krwi w sprawie o ustalenie ojcostwa, gdzie przecietne stawki rynkowe sg prawie trzykrotnie
wyzsze.

Takie zrdéznicowanie cen rynkowych i zawartych w Rozporzqdzeniach moze prowadzi¢ do zniechecenia
specjalistow o ugruntowanej pozycji rynkowej do swiadczenia ustug jako biegli sgdowi. To z kolei moze by¢
powodem do zgtaszania sie do s$wiadczenia ustug na rzecz wymiaru sprawiedliwosci osdb dopiero
rozpoczynajacych swojg dziatalnos¢ zawodowa, badz negatywnie zweryfikowanych w warunkach
rynkowych. Moze to skutkowac wiekszg iloscig btedéw merytorycznych w opiniach, ich nizszg jakoscig oraz
wydtuzeniem czasu oczekiwania na opinie. Powyzsze badanie stanowi tylko bardzo wstepne zarysowanie
problemu oraz wstep do dalszych systemowych badan dotyczacych wynagrodzen biegtych sgdowych.
Potwierdza ono jednak opinie cytowane w poprzednim rozdziale na temat rozdzwieku pomiedzy sytuacja
na wolnym rynku ustug a tg, ktdrg opisano w Rozporzgdzeniach.
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6. Europejskie systemy wynagradzania pracy biegtych sagdowych

Wprowadzenie

Dazac do dokonania mozliwie petnej oceny aktualnie obowigzujgcego w Polsce systemu wynagradzania
pracy biegtych sgdowych, a w konsekwencji wskazania jego mozliwych do poprawy elementéw, warto
positkowac sie doswiadczeniami innych panstw. Wartosciowym kontekstem dla tych rozwazan moze by¢
tres¢ rozwigzan przyjetych w szczegélnosci w innych krajach Europy. W niniejszym rozdziale przedstawiono
wybrane informacje na temat zasad wynagradzania pracy biegtych w kilku panstwach europejskich,
wskazujgc na podstawowe sposoby ustalania naleznego wynagrodzenia, przecietne i orientacyjne stawki
wynagrodzen oraz niektore kwestie poboczne, dotyczace np. mozliwosci odzyskiwania przez biegtego
zwrotu poniesionych kosztéw. Ponizsze zestawienie zostato opracowane na podstawie danych uzyskanych
od stowarzyszenia EuroExpert — organizacji zrzeszajgcej przedstawicieli srodowisk biegtych sgdowych z
réznych panstw Europyso. Dane do tegorocznego raportu EuroExpert gromadzono w badaniach ankietowych
przeprowadzonych wsrdd przedstawicieli wybranych panstw europejskich. Dzieki uprzejmosci wtadz
Stowarzyszenia, dane uzyskane w wyniku badania EuroExpert zostaty przez autoréw niniejszego raportu
opracowane i zredagowane w taki sposdb, aby swag formg odpowiadaty potrzebom tej publikacji. Systemy
wynagrodzen biegtych w poszczegdlnych panstwach zostaty przedstawione w kolejnosci alfabetycznej,
za wyjatkiem rozwigzan angielskich, ktére ze wzgledu na swojg odmiennos¢ zostaty opisane na koncu
opracowania.

Austria

Podobnie jak w Polsce, biegli austriaccy otrzymujg wynagrodzenie za swojg prace tylko wowczas, gdy nie sg
zatrudnionymi funkcjonariuszami panstwa, dla ktdrych opiniowanie na potrzeby organéw scigania, badz
wymiaru sprawiedliwosci miesci sie w ramach obowigzkéw stuzbowych. Na wynagrodzenie okreslone
wedtug opisanych ponizej zasad mogg wiec liczy¢ biegli, ktdrzy zostali do petnienia tej funkcji wyznaczeni
przez sad, lub inny wifasciwy organ prowadzacy postepowanie. Biegli zatrudnieni przez osobe prywatng
mogg oczywiscie liczy¢ na wynagrodzenie dowolnie okreslone w zawartej przez nich umowie
cywilnoprawnej.

Co do zasady, biegli sgdowi wykonujacy te funkcje w Austrii mogg oczekiwa¢ wynagrodzenia za swoja prace
wedtug stawki godzinowej ustalanej na podstawie ich dochoddw z pracy poza sgdem. Sposéb optacania
biegtych opiniujgcych w sprawach karnych i cywilnych jest jednak rézny. Dla niektdrych specjalnosci biegtych
(lekarze, biegli rzeczoznawcy) okreslono taryfikatory zryczattowanych wynagrodzen za czes¢ czynnosci.
Te jednak obowigzujg zwtaszcza w sprawach karnych i sg raczej mniej korzystne dla biegtych niz
wynagrodzenia oparte o stawke godzinowa. Wskazuje sie zarazem, ze sprawy karne nalezg do domeny
panstwa, a wiec praca biegtych jest optacana zasadniczo z publicznych srodkéw. Ma to by¢ uzasadnieniem
generalnie nizszych wynagrodzen biegtych opiniujgcych w tych sprawach. Réznice pomiedzy sposobem
wynagradzania austriackich biegtych opiniujgcych w sprawach cywilnych i karnych réznig sie bowiem takze
tym, ze w razie okreslania wynagrodzenia wedtug stawki godzinowej w sprawach karnych (o ile nie
obowigzuje taryfikator) jest ona odgdrnie zmniejszana o 20%. Samo okreslenie podstawy wysokosci stawki
godzinowej zalezy natomiast od zarobkdéw biegtego poza sgdem — wynagrodzenie za godzine pracy osoby
wykonujacej obowigzki biegtego powinno odpowiadad jej zwyktemu wynagrodzeniu. Biegty powinien wiec

EuroExpert, Renumeration of Experts in Europe — comparative study of remuneration systems in Europe, 2016,
http://www.euroexpert.org/fileadmin/euroexpert/documents/downloads/EuroExpert_Remuneration_Study_2016.pdf
, dostep 26 marca 2016 r.
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maoc wykazac jaki jest jego rzeczywisty, ,,normalny” zarobek za godzine pracy. Wynagrodzenie zostanie mu
woéweczas przyznane wedtug tej stawki (w sprawach karnych mniejszej o 20%). Gérnym limitem stawki jest
wiec wytgcznie wysokos$é wynagrodzenia faktycznie osigganego przez biegtego na wolnym rynku ustug. Jezeli
jednak biegty nie jest w stanie nalezycie wykazaé¢ swoich rzeczywistych przecietnych dochododw,
odpowiednig w danym przypadku stawke godzinowg wynagrodzenia okresla sie biorgc pod uwage
doswiadczenie i wyksztatcenie biegtego. Stawka wynagrodzenia miesci sie wowczas pomiedzy 20 a 150 EUR
za godzine pracy.

Oprocz stawek godzinowych i wspomnianych taryfikatoréw wynagrodzen zryczattowanych, prawo
austriackie przewiduje tez okreslanie wynagrodzenia w oparciu o wartos¢ przedmiotu sporu (tylko
w wypadku wycen pojazdéw i nieruchomosci). Nie dopuszcza sie natomiast uzalezniania wynagrodzenia
biegtego od wyniku sprawy w ktérej opiniowat, wskazujgc ze bytoby to sprzeczne z zasadami etyki.

Biegli mogg oczekiwaé zwrotu poniesionych przez siebie wydatkdow zwigzanych z przygotowywaniem oraz
prezentowaniem swojej opinii. Zakres wydatkow, o ktérych zwrot moze wystgpic biegly jest jednak szerszy
niz w Polsce, i oprécz wydatkow zwigzanych z przejazdami na miejsce czynnosci, obejmuje takze koszty
zwigzane z zatrudnieniem przez biegtego pomocnikéw i ,inne wydatki”. Wydatki zwigzane z zatrudnieniem
pracownikéw sg jednak biegtemu zwracane tylko woweczas, gdy ich udziat byt rzeczywiscie konieczny —
wowczas zwraca sie biegtemu wydatki rzeczywiscie poniesione.

Wysokos$¢ wynagrodzenia biegtego sagdowego moze by¢ zmieniona — zaréwno na jego korzys¢ jak niekorzysc.
Podwyzszenie wynagrodzenia, jezeli jest uzasadnione, moze mie¢ miejsce za zgodg stron. Sad moze
natomiast obnizy¢ nalezng biegtemu kwote o maksymalnie 25% w razie opdznier badz uchybien przy
sporzgdzaniu opinii. Biegty moze wystgpi¢ o wyptate zaliczki na poczet swojego wynagrodzenia takze przed
dostarczeniem opinii badz uzgodni¢ zaptate wynagrodzenia w ratach. Bieglty sagdowy nie moze jednak
nalicza¢ sobie zadnych opfat za rezygnacje z jego ustug — jezeli opinia nie zostanie ukoniczona, ale nie bedzie
to z winy biegtego, moze on wystgpi¢ o zaptate wynagrodzenia za czas juz poswiecony na jej
przygotowywanie.

Chorwacja

Chorwacki system prawny co do zasady nie réznicuje wysokosci wynagrodzen w zaleznosci od tego,
czy opinia byta wydana w postepowaniu cywilnym czy karnym. Jednoczesnie, podobnie jak np. w Austrii,
jezeli wynagrodzenie ma by¢ wyptacone ze srodkdow publicznych (z budzetu sadu lub urzedu
prokuratorskiego), ulega ono zmniejszeniu o 20%. Wysokos¢ wynagrodzen zostata prawnie okreslona
wytgcznie w stosunku do biegtych wyznaczanych przez sady. Tylko sgd ma bowiem w Chorwacji uprawnienie
do powotania do sprawy osoby w charakterze biegtego, wobec czego uregulowanie kwestii wynagrodzen
ograniczono do tej kategorii ekspertow.

Takze w Chorwacji wspdtistniejg ze sobg taryfy zryczattowanych wynagrodzen za niektére czynnosci biegtych
oraz stawki godzinowe. Wskazuje sie, ze taryfy te opisuja jedynie okoto 30% czynnosci wykonywanych przez
biegtych. Wynagrodzenia biegtych nigdy natomiast nie sg okreslane w oparciu o wartos¢ przedmiotu sprawy
czy jej wynik. Oprdcz réoznic wynikajgcych ze wspomnianych taryf wynagrodzen zryczattowanych, system
chorwacki nie réznicuje naleznych kwot w zaleznosci od rodzaju specjalnosci biegtych sgdowych. Mozliwe
jest natomiast zwiekszenie naleznego wynagrodzenia w zwigzku z duzym stopniem skomplikowania sprawy,
rowniez wtedy, gdy wynagrodzenie jest okreslone w taryfie — w takim wypadku biegty powinien
szczegétowo opisa¢ poniesione wydatki i poswiecony opiniowaniu czas na przedstawianym przez siebie
rachunku. Zwiekszenie wynagrodzenia uzaleznione jest od decyzji sedziego. Oprdcz wynagrodzenia
okreslonego w taryfach stosuje sie stawki godzinowe. Obecnie stawka godzinowa za prace biegtego wynosi
70 HRK (ok. 9 EUR), przy czym warto podkresli¢, ze utrzymuje sie ona na tym samym poziomie od 17 lat,
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co budzi sprzeciw sSrodowisk biegtych sgdowych. Catosciowy, przecietny koszt opinii biegtego sgdowego
w Chorwacji (oczywiscie jest to zalezne od réznych czynnikdw), wynosi ok. 500 EUR.

W zakresie zwrotu poniesionych kosztow, biegty sgdowy opiniujgcy na potrzeby chorwackiego wymiaru
sprawiedliwosci moze ubiegac sie o zwrot kosztéw podrdzy. Dotyczy to jednak wytgcznie najtanszego
w danych okolicznosciach transportu publicznego. Jezeli podrdz transportem publicznym nie jest mozliwa,
biegty moze wystgpi¢ o zwrot kosztdw podrézy samochodem wedtug zasad takich samych jak te, wedtug
ktorych podrdze stuzbowe rozliczajg sedziowie. Biegly jest jednak przy tym obowigzany podrdzowac
najkrotszg mozliwg trasg i musi przedstawi¢ rachunek obejmujacy liczbe pokonanych kilometrow. Jezeli
natomiast biegly zostaje wezwany do czynnosci poza miejscem swojego zamieszkania, moze ubiegac sie
o diety: % stawki diety jezeli musi spedzi¢ poza miejscem zamieszkania 8-12 godzin, lub petng stawke diety
w wypadku opuszczenia miejsca zamieszkania na dtuzej. Oprdcz tego biegly moze ubiegac sie o zwrot
kosztéw poniesionych w zwigzku z koniecznoscig skorzystania z okreslonego oprogramowania, sprzetu,
jak réwniez kosztéw zwigzanych z wykonywaniem badan. Biegtemu przystuguje takze zwrot faktycznie
poniesionych wydatkéw na materiaty biurowe, takie jak koperty, kserokopie, papier, czy wydatki na znaczki
pocztowe. Jezeli w toku opiniowania konieczna jest pomoc innej osoby (np. laboranta), biegly moze
skorzystac z takiej pomocy i nalezy mu sie zwrot poniesionych w zwigzku z tym kosztéw.

Koszty zwigzane z opiniowaniem zazwyczaj ponoszg strony postepowania sgdowego. Sad pobiera w tym
celu zaliczki od stron, a po wystawieniu rachunku przez biegtego wzywa je do uzupetnienia wptat.
Petna kwota wynagrodzenia biegtego przechowywana jest na rachunku bankowym sgdu i to sad powinien
dotozy¢ staran, aby wynagrodzenie trafito do biegtego. Wskazuje sie, ze biegli sgdowi w Chorwacji majg
niekiedy trudnosci z terminowym uzyskaniem swojego wynagrodzenia, a w niektérych przypadkach muszg
czekaé na nie nawet kilka lat (np. do zakonczenia postepowania w drugiej instancji). Biegli sgdowi nie majg
skutecznych narzedzi dochodzenia swojego wynagrodzenia. Biegtym nie wolno takze nalicza¢ zadnych optat
czy odzyskiwacé poniesionych kosztdw w przypadku rezygnacji zamawiajgcego opinie z ich ustug.

Czechy

Sposéb okreslania wynagrodzenia biegtych sgdowych opiniujgcych w Czechach jest identyczny w sprawach
cywilnych i karnych. Stawki wynagrodzen okreslono w odpowiednich rozporzadzeniach ministra
sprawiedliwosci — majg one zastosowanie w przypadku biegtych powotanych przez sad lub przez inny organ
publiczny. Ustalenie wynagrodzenia dla biegtych prywatnych pozostaje natomiast w dyspozycji
umawiajacych sie stron.

Odgoérnie ustalone taryfy wynagrodzen zryczattowanych obowigzujg wytgcznie w odniesieniu do czynnosci
medyczno-sgdowych, w pozostatych przypadkach zastosowanie ma stawka godzinowa wynagrodzenia,
jednakowa dla biegtych wszystkich specjalnosci. Istnieje mozliwosé podniesienia wynagrodzenia biegtego
w ramach obowigzujgcej stawki godzinowej — przestanky do tego moze by¢ duze doswiadczenie zawodowe
biegtego oraz wysoki stopien skomplikowania sprawy. Stawke godzinowg okreslono w przedziale kwotowym
pomiedzy 100 a 350 CZK + VAT (21%) — tj. pomiedzy 3,60 a 12,60 EUR netto. Wskazuje sie, ze stawki nie
ulegty zwiekszeniu od 2002 roku, wiec obecnie zazwyczaj przyznawane i oczekiwane sg wynagrodzenia
w gérnej granicy wskazanej stawki. Ponadto stawka godzinowa moze by¢ zwiekszona o: 20% w wypadku
»,hadzwyczaj skomplikowanych spraw”, 10% w przypadku przygotowania opinii poaudytowej, i nawet o 50%
jezeli opinia ma by¢ dostarczona niezwtocznie i konieczna byta np. praca w porze nocnej.

Koszty, o ktérych zwrot moze wystepowaé czeski biegty obejmujg wydatki poniesione na podréz,
wykonywanie kserokopii i wydrukéw oraz inne koszty, ktérych poniesienie byto konieczne
dla przeprowadzenia ekspertyzy. Co do zasady nie jest jednak dopuszczalny zwrot wydatkdow poniesionych
na wykorzystywany sprzet czy oprogramowanie. Biegly moze natomiast wnosi¢ o zwrot kosztow
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zatrudnienia pomocnika — moze jednak liczy¢ na to wytgcznie jezeli byto to konieczne, a sad (lub inny organ,
ktory powotat biegtego) uprzednio wyrazi zgode na uwzglednienie pomocy asystenta. W razie zatrudnienia
zewnetrznej pomocy biegly jest obowigzany do pouczenia takiej osoby o obowigzywaniu tajemnicy
zawodowej. Nalezy jednak podkresli¢, ze co do zasady biegly sadowy powinien wykonywac wszystkie
czynnosci osobiscie, a pomoc innych osdb powinna miec jedynie dodatkowy charakter.

Biegty moze uzyskacd zaliczke na poczet swojego wynagrodzenia — w szczegdlnosci w zwigzku z koniecznoscia
pokrycia niezbednych wydatkow (kosztow podrdzy i innych, za ktdre biegtemu przystuguje zwrot). Samo
wynagrodzenie powinno zosta¢ wyptacone biegtemu ,niezwtocznie” — co do zasady w terminie dwadch
miesiecy od daty dostarczenia opinii, a najpézniej w ciggu 30 dni od uprawomocnienia sie orzeczenia, z
ktdrg opinia ta byta zwigzana. Wskazuje sie jednak na dos¢ duze opdznienia w ptatnosciach, zwtaszcza w
sprawach cywilnych.

Hiszpania

Zasady wynagradzania biegtych hiszpanskich w praktyce rdznig sie w sprawach cywilnych i karnych.
Jako ogdlng zasade mozna wskazaé, ze wynagrodzenia biegtych opiniujgcych w postepowaniu karnym
sg nizsze, aczkolwiek zalezy to tez od charakteru konkretnej sprawy i specjalizacji biegtego. Jednoczesnie
przepisy nie okreslajg konkretnych stawek wynagrodzen ani dla biegtych sgdowych, ani prywatnych.
W przypadku wielu specjalnosci, stawki wymagane przez biegtych sg okreslane przez stowarzyszenia i
zwigzki biegtych opiniujgcych w danej dziedzinie. Najczesciej gtéwnym kryterium okreslania wysokosci
wynagrodzenia jest ogdlny stopien skomplikowania sprawy i materii przeznaczonej do opiniowania.
To wszystko powoduje, ze nie jest mozliwe podanie przecietnej stawki wynagrodzenia biegtego.
Jednoczesnie jednak wskazuje sie, ze wynagrodzenie ,niskie” wynosi ok. 300 EUR a ,wysokie” — ok. 3000
EUR.

Biegty moze wnies$¢ o zwrot kosztu przejazdéw, lecz pozostate wydatki zwigzane z opiniowaniem obcigzaja
jego wynagrodzenie. Biegtemu wolno zatrudni¢ osobe do pomocy w sporzadzeniu opinii, lecz musi ona sama
by¢ ekspertem w dziedzinie, ktérej opinia dotyczy. Wowczas mozliwe jest takze obcigzenie zleceniodawcy
kosztem jej zatrudnienia.

Biegtemu opiniujgcemu w sprawach cywilnych mozna wyptaci¢ zaliczki na poczet wynagrodzenia,
lub wyptacad je etapami, jezeli tego zazada. Jezeli zleceniodawca zrezygnuje z opinii danego biegtego, moze
on domagac sie zwrotu kosztéw poniesionych w zwigzku z rozpoczeciem wykonywania zlecenia.

Holandia

System wynagrodzen biegtych sgdowych w Holandii nie réznicuje ich w zaleznosci od cywilnego, karnego
czy tez administracyjnego charakteru sprawy, w ktdérej powotywani sg do opiniowania. Obowigzujace
przepisy w réwny sposéb okreslajg zaréwno wynagrodzenia biegtych powotywanych przez sady, inne organy
wtadzy publicznej, jak tez przez osoby prywatne.

Zasadg jest okreslanie wynagrodzenia biegtego wedtug stawki godzinowej, ktéra w Holandii we wszystkich
sprawach wynosi maksimum 116,09 EUR. Dla niektérych specjalnosci stawki godzinowe okreslone s3
odrebnie. Dotyczy to: psychologdow (89,10 EUR za godzine), psychiatrow (stawka maksymalna — 116,09 EUR
za godzine), ttumaczy (1,69 EUR za linijke tekstu lub 43,89 EUR za godzine ttumaczenia ustnego). Konkretna
wysokos¢ stawki uzalezniona jest od stopnia technicznego i naukowego skomplikowania sprawy. Ponadto,
stawka ulega zwiekszeniu o potowe w razie pracy w soboty, niedziele i Swieta oraz w porze nocnej.

Biegty sgdowy moze oczekiwaé zwrotdow kosztéw podrdzy, przy czym kwota zwrotu moze zalezed
od specjalnosci biegtego. Niektorym biegtym (np. psychiatrom i psychologom) za kilometr podrézy wyptaca
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sie kwote 2,70 EUR, podczas gdy np. ttumacze otrzymujg 1,54 EUR za kilometr, a ,inni biegli” jedynie 0,28
EUR za kilometr pokonanej drogi (w obie strony). Biegty moze uzyska¢ zwrot kosztéw wydrukéw i kserokopii
sporzgdzonych podczas opiniowania (wg stawki 0,18 EUR za strone) oraz kosztéw rzeczywiscie poniesionych
w zwigzku z przeprowadzaniem badan koniecznych do wydania opinii (maksymalnie 89,10 EUR na godzine
badan). W kwestii zatrudnienia przez biegtego niezbednych pomocnikéw, ich koszty zwraca sie biegtemu
jezeli uzyskat na te okoliczno$¢ uprzedniag zgode organu zlecajgcego wykonanie opinii.

W sprawach cywilnych, biegty moze wystapi¢ o wyptate zaliczki na poczet wynagrodzenia, ktére powinna
pokry¢ strona sporu. W razie rezygnacji z ustug biegtego przez zlecajgcego, biegly moze naliczy¢ sobie
wynagrodzenie za czas poSwiecony na przygotowanie opinii. W dochodzeniu wynagrodzen dopuszczalna jest
droga sgdowa.

Niemcy

Podobnie jak w wielu innych panstwach europejskich, tak tez i w Niemczech nie réznicuje sie wynagrodzen
biegtych w sprawach cywilnych i w sprawach karnych. Kwestie te regulujag obowigzujace przepisy ustawy
o wynagrodzeniach i kosztach sadowych. Dotyczg one wytgcznie wynagrodzen biegtych sgadowych,
tj. powotanych przez sgd lub przez inny organ publiczny (np. w postepowaniu administracyjnym).
Wynagrodzenia biegtych prywatnych pozostajg do ustalenia pomiedzy umawiajgcymi sie stronami (biegtym
i zleceniodawcy).

Kwote wynagrodzenia biegtego sgdowego ustala sie wytgcznie w oparciu o stawke godzinowg, przy czym
stawki dla biegtych poszczegdlnych specjalnosci niekiedy znacznie rdznig sie od siebie — mieszczg sie jednak
w przedziale od 65 do 125 EUR za godzine. Biegly nie moze zgdaé zwiekszenia stawki w zwigzku
np. z wysokim stopniem skomplikowania sprawy. Ttumaczy sie jednak, ze wynagrodzenie biegtego
w trudniejszych sprawach jest naturalnie wyzsze, gdyz opiniowanie wymaga wéwczas poswiecenia wiekszej
ilosci czasu. Niemiecki biegty sgdowy ma prawo wnosi¢ o zwrot wydatkéw, ktdrych poniesienie byto
konieczne dla wydania opinii. Te zas mogg obejmowac¢ m.in. koszty podrdézy, materiatow biurowych,
oprogramowania i sprzetu. Co do zasady biegty powinien wykonywac wszystkie czynnosci osobiscie, moze
jednak zatrudni¢ pomocnika, pod warunkiem ze bedzie on pracowat pod kierunkiem i nadzorem biegtego.

Biegty sadowy moze wystgpi¢ o zaliczke na poczet naleznego mu wynagrodzenia lub o wyptate
wynagrodzenia etapami. Jest to uznawane za zasadne zwtaszcza wtedy, gdy czas przygotowywania danej
opinii jest dtugi. Biegtemu nalezy sie wynagrodzenie za czas poswiecony na przygotowanie opinii niezaleznie
od tego, czy zostanie ona ostatecznie wykorzystana w sadzie. Jezeli jednak sad uzna, ze opinia jest
nieprzydatna z winy samego biegtego, moze zmniejszy¢ lub w catosci odmowi¢ wyptaty jego wynagrodzenia.
Takie postanowienie podlega jednak zaskarzeniu przez biegtego.

Portugalia

Zasady wynagradzania biegtych w Portugalii sg identyczne we wszystkich rodzajach spraw. Co wiecej,
w identyczny sposéb uregulowane sg kwestie wynagrodzenia biegtych powotywanych przez sad, inne organy
wiadzy publicznej, jak tez przez prywatnych klientow — we wszystkich przypadkach zastosowanie majg
obowigzujgce przepisy o wynagrodzeniach.

Co do zasady wynagrodzenie biegtych okresla sie wedtug stawki godzinowej, aczkolwiek dla biegtych
niektorych specjalizacji kryminalistycznych sformutowano zryczattowane stawki wynagrodzen. Mato
typowym rozwigzaniem jest natomiast okreslenie w obowigzujgcych przepisach maksymalnego
wynagrodzenia, jakie moze otrzymac biegty za wykonang prace. Moze ono wynosi¢ nie wiecej niz 1020 EUR,
aczkolwiek sad konstytucyjny Portugalii orzekt, ze w uzasadnionych przypadkach wynagrodzenie moze by¢
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wieksze niz wskazany limit. Wskazuje sie, ze przecietna opinia biegtego sgdowego kosztuje miedzy 408 a 612
EUR.

Biegty moze wnosi¢ o zwrot kosztow poniesionych w zwigzku z przygotowywaniem i prezentacjg opinii —
obejmuje to zardwno koszty podrdzy, koszty materiatéw biurowych, koszty oprogramowania, sprzetu,
kosztéw przeprowadzania badan i inne. Warunkiem rozliczenia kosztéw jest jednak przedstawienie przez
biegtego odpowiednich rachunkdw. Koszty zatrudnienia pomocnikow, koniecznych do prawidiowego
przeprowadzenia opinii, mogg by¢ zwrdcone biegtemu jezeli zaangazowanie dodatkowych oséb
do opiniowania zostato uprzednio zatwierdzone przez sad.

Biegty moze otrzymac zaliczke na poczet swojego wynagrodzenia. W praktyce z tej mozliwosci korzysta
sie najczesciej wtedy, gdy biegli wydajg opinie do spraw prowadzonych w terytoriach zamorskich Portugalii
(np. na Azorach). Niezaleznie od tego, biegty powinien otrzymad swoje wynagrodzenie od sgdu niezwtocznie
po wydaniu opinii. W praktyce jednak sgd nie wyptaca wynagrodzenia biegtemu, dopdki nie uzyska srodkow
od stron postepowania obcigzonych kosztami. Wskazuje sie rowniez, ze sady dziatajg wyjatkowo powolnie
w kwestii wyptat wynagrodzen, najczesciej jest ono wyptacane po uptywie 1 czy 2 lat od dostarczania opinii,
choé¢ zdarzajg sie opdznienia 3 i 4 letnie. W razie rezygnacji z ustug biegtego przed dostarczeniem

ostatecznej opinii nalezy wyptaci¢ mu wynagrodzenie za czas poswiecony jej przygotowaniu.

Rosja

W odrdznieniu od wiekszosci panstw, sposéb wynagradzania biegtych rosyjskich nie jest okreslony zadnymi
obowigzujgcymi przepisami prawa. Dotyczy to zaréwno biegtych prywatnych, jaki tych powotywanych
do opiniowania przez sady czy organy administracji. Wysokos¢ naleznego wynagrodzenia okresla sam biegty
w przedstawianej przez siebie ofercie, na podstawie ktérej zlecajgcy wykonanie opinii podejmuje decyzje
0 ,zatrudnieniu” danego biegtego. Z tej przyczyny formalnie nie istniejg tez zadne rdinice pomiedzy
wysokoscig wynagrodzenia.

Wskazuje sie, ze najpopularniejszym sposobem okreslania kwoty wynagrodzenia jest stawka godzinowa,
chociaz zdarza sie jej okreslanie w oparciu o wartos¢ przedmiotu sporu. Wynagrodzenie w praktyce jest tez
czesto wyzsze w sprawach o bardziej skomplikowanym charakterze, gdyz sporzadzenie opinii wymaga
wowczas od biegtego posiadania wyzszych kwalifikacji i poswiecenia jej wiekszej ilosci czasu. Biorgc pod
uwage wszystko powyzsze, godzinowe stawki wynagrodzen biegtych wahajg sie od 30 do 300 EUR. Wskazuje
sie, ze przecietnie stawka wynosi ok. 80 EUR.

Poniewaz kwota wynagrodzenia nalezna biegtemu za przygotowanie opinii zalezy w catosci od kwoty, ktéra
wskazat on w swojej ofercie, biegty moze oczekiwaé zwrotu wytgcznie zaplanowanych i okreslonych
w ofercie wydatkow. Jedyny wyjatek stanowig koszty dojazdu do sadu, o zwrot ktdrych biegly moze
wystgpi¢ w kazdym przypadku. Biegtemu nie wolno natomiast zatrudnia¢ pomocnikdéw czy asystentéw

do pomocy przy przygotowywaniu opinii.

Biegty sgdowy nie moze zgdaé wyptaty zaliczki czy tez catego wynagrodzenia z goéry. Biegly otrzymuje
wynagrodzenie po przedstawieniu swojej opinii w sgdzie, a srodki s3 mu wyptacane z rachunku sgdu. Koszt
ten w catosci obcigza strony postepowania, a sad nie pokrywa go nawet tymczasowo. Odpowiednig kwote
na konto sgdu powinna wptaci¢ ta strona, ktéra wnosi o powotanie biegtego, a jezeli wnoszg o to obie strony
— ponoszg koszty wynagrodzenia biegtego po potowie. Biegty sgdowy nie powinien natomiast przystepowacd
do opiniowania zanim odpowiednia suma nie wptynie na konto sgdu, ktéry uwzgledniajagc wniosek
o powotanie biegtego okresla termin do dokonania wptaty. W przypadku biegtych prywatnych zasadg jest
jednak optfacanie jego pracy z géry, przed wydaniem opinii.
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Wegry

Wegierskich biegtych opiniujgcych w sprawach karnych obowigzujg wytgcznie stawki okreslone
w przepisach. W sprawach cywilnych réwniez mogg mie¢ one zastosowanie, jednakze biegly moze
zadecydowad, ze chce sam okresli¢ swoje wynagrodzenie. W takim wypadku powinien poinformowac sad
i strony postepowania o kosztach swojego wynagrodzenia oraz o terminie dostarczenia opinii, i dopiero
na tej podstawie sad podejmuje decyzje o jego powotaniu. Jest to wiec stosunkowo elastyczne rozwigzanie
umozliwiajgce niekiedy dostosowanie wynagrodzenia do oczekiwan biegtego. Z wytgczeniem tej procedury,
obowigzujgce przepisy prawa okreslajg reguty wynagradzania pracy biegtych powotanych do petnienia tej
funkcji przez sad lub przez inny organ wtadzy publicznej.

Podobnie jak w wielu innych krajach Europy, system wynagrodzenia biegtych sagdowych na Wegrzech jest
ztozony: dla niektdrych specjalnosci okreslono taryfy zryczattowanych wynagrodzen (np. dla lekarzy i lekarzy
sgdowych), w pozostatych przypadkach obowigzuje stawka godzinowa. Co do zasady nie okresla sie
wynagrodzenia w oparciu o wartos$¢ przedmiotu sporu, a okreslenie go w oparciu o wynik sprawy w ogéle
nie jest dopuszczalne. Wynagrodzenia biegtych réznych specjalnosci sg identyczne (za wyjatkiem tych
okreslonych sztywnymi taryfami). Wynagrodzenie moze jednak zosta¢ zwiekszone w przypadku spraw
trudnych oraz wymagajacych prowadzenia diugich badan badz stosowania skomplikowanych metod
badawczych. Jezeli opiniowanie w danej sprawie jest wyjatkowo trudne, stawka moze by¢ zwiekszona nawet
2,5 krotnie. Podstawowe godzinowe stawki wynagrodzen biegtych wahajg sie od 8 do 40 EUR.

Biegty moze oczekiwaé¢ zwrotu poniesionych kosztéw podrdzy, materiatéw biurowych (kserokopii,
wydrukow) czy kosztéw koniecznych dla przeprowadzenia okreslonych badan. Nie przystuguje mu jednak
zwrot wydatkéw zwigzanych z zakupem sprzetu czy oprogramowania. Biegty, jezeli jest to konieczne, moze
zatrudni¢ zewnetrzng pomoc i ubiegac¢ sie o zwrot poniesionych w zwigzku z tym kosztow. Mozliwe jest
takze powotanie kilku biegtych do wydania opinii facznej.

Wegierski biegty sgdowy moze wystgpi¢ o wyptacenie mu przez sad zaliczki na poczet wynagrodzenia. Moze
takze zazgda¢ wynagrodzenia za oszacowanie wartosci zlecenia lub za czas poswiecony przygotowaniu
opinii, ktéra nie zostata nastepnie wykorzystana w sadzie.

Anglia i Walia

Rozwigzania okreslajgce sposdb wynagradzania angielskich biegtych sg pod kilkoma wzgledami inne niz
w wiekszosci krajéw kontynentalnej Europy. W pierwszej kolejnosci nalezy tez wyjasni¢, ze obowigzujgce
przepisy s rozne w ramach odrebnych czesci jurysdykcyjnych Zjednoczonego Krdélestwa - za najbardziej
reprezentatywne uznaje sie natomiast przepisy obowigzujgce w Anglii i Walii. Kontradyktoryjnos¢ procesu
angielskiego, zarowno w sprawach cywilnych jak i karnych, sprawia, ze bardzo rzadko biegty opiniujgcy
w sprawie jest biegtym ,sgdowym” — tj. powoftanym przez sad. Najczesciej biegtych powotujg strony
postepowania. Biorgc to pod uwage, nie ma zasadniczych rdéznic pomiedzy sposobem wynagradzania
biegtych opiniujgcych w sprawach cywilnych i karnych, aczkolwiek zwraca sie uwage, ze w praktyce
wynagrodzenie biegtego zatrudnionego przy sprawie karnej jest nizsze. Nie istniejg jednak oficjalne

taryfikatory czy urzedowe wytyczne dotyczgce okreslenia wysokosci Wynagrodzenia61

ot Wyijatek stanowig sprawy prowadzone w warunkach przyznania pomocy prawnej z urzedu, gdzie istniejg tabele

wynagrodzen ktére moga zostaé¢ wyptacone. Tabele te zawierajg jednak takze klauzule pozwalajgce na zwiekszenie
wynagrodzenia w przypadkach uzasadnionych np. wysokim stopniem skomplikowania sprawy. Podkresla sie, ze ten
sposéb okreslania wynagrodzenia biegtego stanowi wyjatek, a nie regute.
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Ogdlng zasadg jest, ze wysokos¢ wynagrodzenia biegtego, zgodnie z ,sitami rynku”, ustala sie biorgc pod
uwage dziedzine biegtosci, doswiadczenia i kwalifikacje, przewidywany czas pracy, stopien skomplikowania
sprawy itp. Konkretng kwote negocjuje sie z biegtym indywidualnie. Najczesciej nastepuje to poprzez
okreslenie stawki godzinowej wynagrodzenia oraz maksymalnej liczby godzin, ktére biegty poswieci pracy.
Zdarza sie tez ustalanie wynagrodzenia w oparciu o wartos¢ przedmiotu sporu, jednak najczesciej ma to
miejsce w przypadku prowadzenia konsultacji z biegtym, a nie zatrudniania go do sporzadzenia catoSciowej
opinii. Poniewaz wysoko$s¢ wynagrodzen podlega sitom rynkowym, przyjmowane stawki godzinowe
naturalnie réznig sie w zaleznosci od dziedziny biegtosci. Mozna wskaza¢, ze srednia stawka godzinowa
wynagrodzenia nalezna biegtemu z zakresu ksiegowosci wynosi 233 GBP, inzynierii — 122 GBP, opieki
zdrowotnej — 193 GBP, nieruchomosci — 145 GBP, ustug finansowych — 217 GBP. Ogdtem, godzinowe stawki
wynagrodzen biegtych wszystkich specjalnosci wahajg sie od 30 do 480 GBP, ze srednig na poziomie 174
GBP (wedtug jednych danych) lub od 48 do 699 GBP ze s$rednig na poziomie 183 GBP (wedtug innych
danych). Zawezajgc podang skale i nieco upraszczajgc, mozna uznad, ze orientacyjne Srednie wynagrodzenie
biegtego za godzine pracy wynosi w Anglii pomiedzy 170 a 185 GBP.

Biegtego w catosci optaca powotujgca go strona postepowania, przy czym w razie wygrania sprawy,
przynajmniej czes¢ kosztdw moze zostac jej zwrdcona przez przeciwnika procesowego. Poniewaz biegty jest
powotywany i optacany przez strone, z tre$¢ zawartej miedzy nimi umowy moze wynika¢ mozliwosc¢
dochodzenia zwrotdw poniesionych przez biegtego kosztow. Dopuszczalne jest praktycznie dowolne
rozszerzanie badZ ograniczanie rodzajow i wysokosci kosztéw podlegajgcych zwrotowi. Standardem jest
zwracanie kosztéw podrézy wg stawki ok. 0,45 GBP za kazdg mile przejechang samochodem. Bieglty moze
zatrudnia¢ odpowiednio wykwalifikowane osoby do pomocy przy przygotowaniu opinii. W zasadzie czesto
jest to wrecz oczekiwane, gdyz uwaza sie ze zatrudnienie pomocy powoduje zmniejszenie czasu pracy
potrzebnego do przygotowania opinii. Dane i kwalifikacje oséb wspierajgcych biegtego w pracy powinny by¢
przedstawione w tresci pisemnej opinii. Co do zasady biegly nie moze oczekiwa¢ zwrotu poniesionych
w zwigzku z tym kosztow: uwaza sie, ze biegly, jezeli to zasadne, powinien zatrudnia¢ asystentdow, zas
wydatek ten powinien przewidzie¢ wczesniej i uwzglednié go przy ustalaniu naleznego mu wynagrodzenia.

W ramach normalnych stosunkdw jest powszechnie przyjete, ze wynagrodzenie wyptaca sie biegtemu
po przedstawieniu przez niego ostatecznej opinii. W razie koniecznosci prowadzenia przedtuzonych badan
czesto wyptaca sie wynagrodzenie czesciowe, w ratach ptatnych przed dostarczeniem opinii. Termin
i sposdb wyptaty wynagrodzenia powinna okresla¢ zawarta z biegtym umowa. W razie jej niedotrzymania,
stronom umowy dostepne sg normalne srodki ochrony swoich praw przewidziane w prawie zobowigzan. Nic
nie stoi tez na przeszkodzie, aby okresli¢ w umowie odpowiedniej wysokosci ,kary umowne” za odstgpienie
od jej wykonania, terminy wypowiedzenia umowy i inne rozwigzania przewidziane dla zobowigzan.

Podsumowanie

Niniejsza czes$¢ raportu zostata poswiecona zaprezentowaniu rozwigzan prawnych w kwestii wynagradzania
pracy biegtych sgdowych funkcjonujgcych w réznych panstwach Europy, na podstawie danych zebranych
przez organizacje EuroExpert. Z powyzszego zestawienia wynika, ze co do zasady panstwa okreslajg reguty
wynagradzania biegtych, cho¢ niekiedy wysokos¢ wynagrodzenia pozostawiona jest mechanizmom
rynkowym (zwtaszcza w Anglii i Walii). W wiekszosci panstw jako zasade przyjmuje sie wynagradzanie
biegtych wedtug stawek godzinowych, cho¢ sposoby okreslania samych stawek sg rézne i moga opierac sie
na wyliczaniu faktycznego wynagrodzenia biegtego w jego zwyktej pracy zawodowej badz np. w oparciu o
urzedowo okreslone minima i maksima. W niektérych panstwach istniejg odrebne taryfikatory
zryczattowanych wynagrodzen dla niektérych specjalnosci, jednak nie jest to zasada. Konkretne kwoty
wynagrodzen mozliwych do uzyskania przez biegltych w réinych krajach rézinig sie niekiedy znacznie
(od 9 EUR w Chorwacji do nawet 300 EUR za godzine pracy w Rosji(!). Pomimo wszelkich réznic, wyrazne
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sg jednak wspomniane podobienstwa (np. wyliczanie wynagrodzen wg stawek godzinowych). Ze wzgledu na
daleko idace rdznice prawne, socjologiczne i ekonomiczne pomiedzy wymienionymi panstwami, nie jest
mozliwe ich proste poréwnanie bez odwotania sie do innych danych. Mogg one jednak stanowié¢ punkt
odniesienia dla dalszych rozwazan.
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7. Uwarunkowania makroekonomiczne wynagrodzen biegtych
sgdowych — porédwnanie miedzynarodowe

Wprowadzenie

Analizujgc systemy wynagradzania biegtych sgdowych w Europie warto przyjrze¢ sie im majgc na uwadze
otoczenie makroekonomiczne. Podejscie takie moze pomdc w dokonaniu oceny, czy zalety badz stabosci
danego systemu wynikajg z szerszych strukturalnych uwarunkowan. W niniejszym rozdziale zaprezentowano
wybrane wskazniki makroekonomiczne dotyczgce sagdownictwa w krajach cztonkowskich UE. Przedstawione
dane obejmujg zagregowane wydatki na sady, ich strukture oraz efektywnos¢, a takze wielko$¢ zatrudnienia
biegtych sgdowych i sedziow. Dane pochodzg w gtdwnej mierze z bazy Eurostatu oraz raportdw Europejskiej
Komisji na Rzecz Efektywnosci Wymiaru Sprawiedliwosci (CEPEJ)®2.

Istotnym wyzwaniem zwigzanym z analizg ekonomiczng systemow sprawiedliwosci jest ich niepetna
poréwnywalno$¢ oraz staba dostepnos¢ oraz aktualizacja danych®. W kontekscie niniejszego raportu nalezy
zwroci¢ uwage przede wszystkim na niedostepnos¢ w petni ujednoliconych danych odnosnie wynagrodzen
biegtych sadowych na poziomie wszystkich krajéw cztonkowskich UE (np. $redniej stawki godzinowej)®*.
Ujednolicone dane umozliwityby np. sprawdzenie czy wysokos¢ wynagrodzen biegtych ma istotny wptyw
na produktywnos¢ instytucji systemu sprawiedliwosci. Krokiem w kierunku uzupetnienia tej luki sg cytowane
W niniejszym raporcie publikacje stowarzyszenia EuroExpert zbierajgcego dane dotyczace wynagrodzen
biegtych sgdowych.

Wydatki na sady

Wydatki na sgdy stanowig niewielkg czes¢ wydatkéw na ustugi publiczne w krajach UE, $rednio ich udziat
wyniést 0,7%, w przypadku Polski zas 1,2% catosci wydatkdw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w 2014 r. (por. rys. 4). Przecietnie wydatki te stanowia 0,3% unijnego PKB. Najmniejszy odsetek PKB
przeznaczyt na ten cel w 2014r. Cypr: 0,1%, najwiekszy za$ Butgaria: 0,7%, wydatki Polski byly powyzej
Sredniej unijnej i wyniosty 0,5% PKB (por. rys. 5).

Nalezy zauwazy¢, ze cze$¢ analizowanych krajow nalezy do grona istotnych beneficjentéw programoéw
unijnych wspierajacych wymiar sprawiedliwosci (przede wszystkim Chorwacja, Polska, Wegry i Butgaria®).
Ministerstwo Sprawiedliwosci RP pozyskato srodki w wysokosci 135,2 min EUR w ramach unijnej
perspektywy finansowej na lata 2007-2013 oraz 90,3 miIn EUR na lata 2014-2020%.

2 CEPEJ jest instytucja dziatajgcg w ramach Rady Europy powotang w 2002 r.

®  por. Komisja Europejska, The 2015 EU Justice Scoreboard, Bruksela 2015, s. 44.

®  Dane tego rodzaju dostepne sg np. odnosnie wynagrodzen sedzidw, z rozrdznieniem sedziow orzekajacych

w sgdach poszczegdlnych instancji por. CEPEJ, European judicial systems — Edition 2014 (2012 data): efficiency and
quality of justice, 2014, http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/2014/Rapport_2014_en.pdf, s. 301
i n., dostep 8 kwietnia 2016 r.

®  Ppor. ibidem, s. 31.

® Ministerstwo Sprawiedliwosci, Fundusze unijne w przestrzeni wymiaru sprawiedliwosci, https://ms.gov.pl/pl/o-
ministerstwie/projekty-europejskie/fundusze-europejskie-w-przestrzeni-wymiaru-sprawiedliwosci, dostep: 8 kwietnia
2016 .
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Rys. 4. Udziat wydatkdow na sgdy w catosci wydatkéw na ustugi publiczne w 2014r. (w %)
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Zrédto: Opracowanie wtasne Forensic Watch na podstawie danych Eurostat (kod: gov_10a_exp).

Rys. 5. Wydatki sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych na sady w 2014 r. (w % PKB).
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Zrédto: Opracowanie wtasne Forensic Watch na podstawie danych Eurostat (kod: gov_10a_exp).

Wydatki na sgdownictwo w UE cechuje wzgledna stabilno$¢ w analizowanym okresie. Nie obserwuje sie
wspolnego kierunku zmian w zwigzku z ostatnim kryzysem gospodarczym, w wyniku ktérego czes¢ unijnych
krajow podjeta w ostatnich latach dziatania majgce doprowadzi¢ do konsolidacji finanséw publicznych
poprzez polityke oszczednosci i cie¢ budzetowych®’. Udziat wydatkéw na sady w PKB w przypadku Polski
spadt w poréwnaniu do okresu sprzed kryzysu o ok. 0,1p.p. (por. rys. 6).

® " Por. m.in. W. Kickert, T. Randma-Liiv, R. Savi, Fiscal Consolidation in Europe: A Comparative Analysis, COCOPS
report, 2013.
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Rys. 6. Dynamika wydatkéw sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych na sady (w % PKB).
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Zrédto: Opracowanie wtasne Forensic Watch na podstawie danych Eurostat (kod: gov_10a_exp).

Po uwzglednieniu wielkosci populacji oraz poziomdéw PKB w analizowanych krajach otrzymujemy wskaznik
mowigcy o wysokosci wydatkdw na sady w przeliczeniu na mieszkarica. Mediana wydatkéw
na funkcjonowanie sgdéw wyniosta w UE w 2014 r. 70 EUR na mieszkanca (srednia 77 EUR). Analizujgc dane
przedstawione na kartogramie zauwazymy, ze budzety sgdéw w nowych krajach cztonkowskich UE (NKC) sg
relatywnie znacznie nizsze niz w krajach tzw. starej Unii, co wynika z mniejszego potencjatu gospodarczego
NKC. Ponadto w grupie krajéw starej UE widoczna jest rdznica miedzy alokujgcg wieksze srodki na
sadownictwo poétnoca a potudniem UE, gdzie wydaje sie na ten cel mniej EUR w przeliczeniu na mieszkanca

(por. rys. 7).

Rys. 7. Wydatki sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych na sady w 2014 r. (w EUR na mieszkarnca).
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Zrédto: Opracowanie wtasne Forensic Watch na podstawie danych Eurostat (kod: gov_10a_exp) i Banku Swiatowego
(WDI).

Dodatnig zaleznos$¢ miedzy wydatkami na sgdy w przeliczeniu na mieszkanca a PKB per capita w 2014 r.
przedstawiono na rysunku 8. Polska w poréwnaniu do innych panstw regionu o podobnym poziomie PKB per
capita przeznacza relatywnie duzo na wydatki na sady w przeliczeniu na mieszkanca, niewiele jednak

w porownaniu do zamozniejszych panstw zachodnich (por. rys. 8).

Rys. 8. Korelacja miedzy wydatkami sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych na sagdy a PKB per capita

danego kraju w 2014 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne Forensic Watch na podstawie danych Eurostat (kod: gov_10a_exp) i Banku Swiatowego
(WDI).
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Zatrudnienie i wynagrodzenie w sgdownictwie

Najwazniejszg sktadowg wydatkéow na sgdownictwo w krajach UE stanowig wynagrodzenia sedzidow oraz
pracownikdw sadéw (asystentéw sedzidw, urzednikéw oraz innych pracownikéw). Sredni udziat
wynagrodzen w catym budzecie sgdéw w 2014 r. wynidst 70%. Obserwuje sie duzg rozpietos¢ tego udziatu
w poszczegdlnych panstwach (por. rys. 9). Skrajnymi przypadkami sg Rumunia (91%) i Wielka Brytania
(32%). Polskie sady przeznaczajg 69% swoich budzetéw na wynagrodzenia. Ze wzgledu na problemy z niska
wiarygodnoscig statystyk dostarczanych przez Grecje dla potrzeb Eurostatu z duzg dozg ostroznosci nalezy

podchodzi¢ do udziatu wynagrodzen w przypadku tego kraju (99%)%.

Na podstawie przedstawionych danych mozna wyciggng¢ wniosek, ze kraje z systemem common law, w
ktorym duzg role procesowg odgrywajg nieoptacani tawnicy, przeznaczajg mniejszg cze$¢ budzetow sadow
na pensje pracownikdw niz kraje systemu prawa kontynentalnego®.

Rys. 9. Udziat wynagrodzen pracownikéw sgdéw w catosci wydatkow sektora instytucji rzgdowych
i samorzagdowych na sady w 2014 r. (w %).
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Zrédto: Opracowanie wtasne Forensic Watch na podstawie danych Eurostat (kod: gov_10a_exp).

Koszty procesowe, do ktdrych zaliczajg sie wynagrodzenia biegtych sagdowych, stanowig niewielki odsetek
catosci wydatkow krajéw unijnych na sady, w 2012 r. $rednio 6% (por. rys. 10). W przypadku Polski w 2012 r.
odsetek ten wynidst 12% i jest on wiekszy niz w pozostatych krajach regionu, nizszy jednak w poréwnaniu
do czesci krajow zachodniej Europy — przede wszystkim Niemiec (21%). Stosunkowo niski udziat wydatkow
na koszty procesowe w Wielkiej Brytanii wynika z faktu iz biegli powotywani i optacani sg najczesciej przez
strony postepowania sgdowego’’.

o8 Por. ESSC, Statement of the Members of the European Statistical System on their commitment to professional

independence of statistical authorities and the credibility of European statistics and on statistics in Greece,
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/42577/761078/Statement_ESSC_Reg223_May2015/270ece60-8538-456a-
8e51-de356b7a7236, dostep: 8 kwietnia 2016 r.

& Por. CEPEJ, op. cit., s. 37.

70 Por. niniejszy raport, str. 35.
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Rys. 10. Udziat kosztéw procesowych w catosci wydatkéw sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych
na sady w 2012 r. (w %)

~

Zrédto: Opracowanie wtasne Forensic Watch na podstawie danych CEPEJ. Uwaga: brak danych dla Butgarii, Chorwacji,
Hiszpanii, Szwecji.

Stosunkowo niewielka liczba biegtych przypadajgca na 100 000 mieszkancébw w Polsce na tle EU
(por. rys. 11) moze wzmacniac teze o niecheci najlepszych specjalistéw w danych dziedzinach do petnienia
funkcji biegtego sadowego ze wzgledu na zarobki nieadekwatne do poziomu $wiadczonych ustug.

Rys. 11. Liczba biegtych sgdowych przypadajgcych na 100 000 mieszkancow i na 1 sedziego w 2012r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne Forensic Watch na podstawie danych CEPEJ.

W kontekscie wielkosci zatrudnienia sedziéw widzimy, ze Polska znajduje sie w grupie krajow o najwyzszej
liczbie sedzidow przypadajgcych na 100 000 mieszkancéw (por. rys. 12).
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Rys. 12. Liczba sedziéw na 100 000 mieszkancow.

Zrédto: Opracowanie wtasne Forensic Watch na podstawie danych CEPEJ.

Polscy sedziowie pod katem wysokosci zarobkéw wzgledem reszty grup zawodowych znajdujg sie
w okolicach sredniej UE. W tabeli 1. zaprezentowano stosunek wynagrodzen sedzidw znajdujacych sie
na poczatku kariery zawodowej do $redniego wynagrodzenia w catej gospodarce’”.

Tabela 1. Stosunek wynagrodzenia sedziego na poczatku kariery zawodowej (dane z 2012 r.) do sredniego

wynagrodzenia w catej gospodarce (dane z 2010 r.)

Niemcy 0,90 Hiszpania 2,10
Francja 1,10 Polska 2,10
Szwecja 1,30 totwa 2,20
Holandia 1,40 Chorwacja 2,30
Portugalia 1,40 Litwa 2,50
Belgia 1,60 Malta 2,60
Finlandia 1,60 Cypr 3,00
Austria 1,70 Stowacja 3,10
Luksemburg 1,70 Butgaria 3,20
Stowenia 1,80 Estonia 3,30
Wegry 1,90 Irlandia 3,70
Witochy 1,90 Wielka Brytania 3,80
Dania 2,00 Rumunia 4,40
Czechy 2,10

Zrédto: Opracowanie wtasne Forensic Watch na podstawie danych CEPEJ, Eurostat (earn_ses10_an).

T Ze wzgledu na harmonogram zbierania i publikowania danych w obrebie tej kategorii przez Eurostat (cykl

czteroletni) tabela nie uwzglednia zmiany wysokosci wynagrodzen w catosci gospodarki miedzy latami 2010 a 2012.
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Obciagzenie i efektywnos¢ sadow

Polskie sgdy nalezg do jednych z najbardziej obcigzonych pracg w UE. Pod wzgledem liczby spraw
wptywajgcych do saddw pierwszej instancji Polska zajmuje w zaleznosci od rodzaju postepowania

i po uwzglednieniu wielkosci populacji czwarte i drugie miejsce w UE (por. rys. 13 i rys. 14).

Rys. 13. Liczba spraw cywilnych, handlowych, administracyjnych i innych wptywajacych do sgddéw pierwszej

instancji (Srednia z lat 2010, 2012, 2013, 2014 na 100 mieszkancéw)
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Zrédto: Opracowanie wtasne Forensic Watch na podstawie danych CEPEJ.

Rys. 14. Liczba spraw karnych procedowanych w sadach pierwszej instancji ($rednia z

na 100 mieszkancow).
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Zrédto: Opracowanie wtasne Forensic Watch na podstawie danych Eurostat (crim_crt_case).

Pod wzgledem liczby spraw cywilnych i handlowych czekajacych na rozpatrzenie w pierwszej instancji,
Polska zajmuje relatywnie dobrg széstg pozycje (wsrdod 18 krajéw UE, dla ktérych dostepne sg dane
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dotyczace tej kategorii, por. rys. 15) zwazywszy odnotowane wyzej obcigzenie sgddéw wptywajgcymi
sprawami. Co ciekawe sgdy w krajach o wiekszej ilosci nierozstrzygnietych spraw niz Polska sg relatywnie
mniej obcigzone (por. rys. 13), co moze swiadczy¢ o mniejszej efektywnosci systemdéw sgdowniczych w tych
panstwach.

Rys. 15. Sprawy cywilne i handlowe czekajace na rozpatrzenie w pierwszej instancji (na 100 000
mieszkancow).
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Zrédto: Opracowanie wtasne Forensic Watch na podstawie danych Eurostat (crim_crt_case).

Efektywnos¢ polskich sgdéw przedstawia sie istotnie gorzej w przypadku rozpatrywania spraw karnych.
Wiecej spraw czekajgcych na rozpatrzenie przypada jedynie na hiszpanskie sagdy (po uwzglednieniu wielkosci
populacji, por. rys. 16).

Rys. 16. Sprawy karne czekajgce na rozpatrzenie w pierwszej instancji (na 100 000 mieszkancéw).
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Zrédto: Opracowanie wtasne Forensic Watch na podstawie danych Eurostat (crim_crt_case).

Standardowym wskaznikiem mierzagcym efektywnos¢ systemu sprawiedliwosci jest tzw. clearance rate
stanowigcy relacje liczby zakonczonych postepowan sgdowych do postepowan rozpoczynanych. Kiedy
indeks ten przyjmuje wartos¢ 100% lub powyzej oznacza to, ze sagdy sg w stanie rozpatrze¢ przynajmniej tyle
spraw ile w danym okresie do nich wptyneto. Wyniki ponizej 100% oznaczajg, ze niezakoriczone sprawy
w statystykach figurujg jako , czekajgce na rozpatrzenie”
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Wzigwszy pod uwage Srednig z okresu 2010 — 2014 (bez 2011 r. z uwagi na brak danych) okazuje sie,
ze polskie sady radzg sobie relatywnie dobrze pod katem rozpatrywania spraw cywilnych (clearance rate
niewiele powyzej 100%). W regionie wyprzedzaja nas jedynie Wegry, totwa i Estonia (por. rys. 17). Wyraznie
gorzej przedstawia sie efektywnos$¢ polskich sagdéw w sprawach karnych (clearance rate réwny 98%,
por. rys. 18), co wskazuje na duzg liczbe spraw karnych czekajgcych na rozpatrzenie.

Rys. 17. Clearance rate — sprawy cywilne, handlowe, administracyjne i inne (odchylenia od 100% s$redniej
dlalat 2010, 2012, 2013, 2014, w p.p.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne Forensic Watch na podstawie danych CEPEJ.

Rys. 18. Clearance rate — sprawy karne (odchylenia od 100% sredniej dla okresu 2010 — 2013, w p.p.).
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Zrédto: Opracowanie wtasne Forensic Watch na podstawie danych Eurostat (crim_crt_case).
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Podsumowanie

Polska jest krajem przeznaczajgcym duzg czes¢ swojego budzetu na sgdownictwo. Pod wzgledem wysokosci
udziatu wydatkéw na sgdy w catosci wydatkdéw sektora publicznego w UE Polske wyprzedza jedynie Butgaria.
Jednak ze wzgledu na znaczgcg rdznice potencjatow gospodarczych Polska, jak réowniez reszta krajow
regionu stanowigcych nowe kraje cztonkowskie UE, przeznacza zdecydowanie mniej na dziatalnos¢ sagdow w
przeliczeniu na mieszkanca, niz kraje tzw. starej UE.

Polskie sady nalezg do jednych z najbardziej obcigzonych iloscig spraw wptywajgcych do pierwszej instancji.
W pordéwnaniu do reszty krajow UE problem ten dotyczy szczegdlnie spraw karnych, choé¢ nalezy podkreslic,
ze to sprawy cywilne stanowia najwiekszg grupe spraw rozpatrywanych w polskich sgdach (ok. 57%
w 2013 r.”). Duza liczba toczacych sie postepowan uzasadnia relatywnie wysoki udziat wydatkéw na sady
w catosci wydatkéw publicznych, a takze wielkos¢ zatrudnienia sedziéw. Polska w UE nalezy do grupy krajow
o najwiekszej liczbie sedziow (po uwzglednieniu wielkosci populacji). Wynagrodzenia pracownikéw
stanowig, podobnie jak w wiekszosci krajéw UE, najwazniejszg pozycje w budzecie polskich sadéw (70%
catosci wydatkow na sady). Pod wzgledem udziatu wydatkéw na koszty procesowe, do ktérych zaliczajg sie
wynagrodzenia biegtych sadowych, w 2012 r.”* Polska wyprzedzata pozostate kraje regionu przeznaczajac na
ten cel 12% catosci wydatkéw na sgdownictwo — dwukrotnie wiecej niz wynosita unijna srednia, ale
znaczgco mniej niz wiekszos¢ krajow starej UE.

Biorgc pod uwage duzg ilos¢ wptywajgcych spraw pozytywnie na tle innych krajéw UE nalezy ocenié
efektywnos¢ polskich sgdow w rozpatrywaniu spraw cywilnych w ostatnich latach. W okresie 2010-2014
polskim sgdom udawato sie srednio rozpatrzy¢ wiecej spraw cywilnych niz do nich wptywato. Znacznie gorze;j
w tym samym okresie przedstawiata sie efektywnos¢ rozpatrywania spraw karnych - pod wzgledem ilosci
spraw karnych czekajacych na rozpatrzenie Polske sposréd krajéow UE wyprzedza jedynie Hiszpania 7.

Polske na tle EU cechuje takze stosunkowo niewielka liczba biegtych przypadajgca na 100 000 mieszkancow
oraz na jednego sedziego. Moze to wzmacniac teze o niecheci najlepszych specjalistow w danej dziedzinie
do petnienia funkcji biegtego sgdowego ze wzgledu na zarobki nieadekwatne do poziomu Swiadczonych
ustug.

7 Woyliczenie na podstawie danych Eurostat.

7 Ostatnie dostepne dane.

7 Danedla2013r.
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8. Whnioski i rekomendacje

Whioski

1.

Polska przeznacza relatywnie duzg czes¢ swojego budzetu na wydatki zwigzane z sadownictwem,
jednoczesnie nalezy w Unii Europejskiej do grupy krajow o najwiekszej liczbie sedzidw
(po uwzglednieniu wielkosci populacji). Polske cechuje takie stosunkowo niewielka liczba biegtych
przypadajgca zaréwno na jednego sedziego jak i na 100 000 mieszkancéw.

Polskie sgdy nalezg w Unii Europejskiej do najbardziej obcigzonych iloscig spraw wptywajacych do
pierwszej instancji. W ostatnim czasie wystgpit w Polsce kilkunastoprocentowy wzrost liczby
postepowan, w ktérych wydano przynajmniej jedng opinie. Taka tendencja pocigga za sobg okreslone
skutki finansowe — koszty biegtych stanowig obecnie w Polsce okoto % wydatkéw na postepowania
sagdowe.

Panstwa europejskie co do zasady okreslajg reguty wynagradzania biegtych sagdowych. W wiekszosci
krajéow analizowanych w Raporcie przyjeto model wynagradzania biegtych wedtug stawek godzinowych.
Sposoby okreslania tych stawek sg rézne: polegajg na wycenie godziny pracy biegtego w odniesieniu do
jego faktycznego wynagrodzenia w zwyktej pracy zawodowej, okresla sie je urzedowo, bgdz pozostawia
mechanizmom rynkowym.

W Polsce sfere wynagrodzen biegtych sgdowych regulujg Rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 24 kwietnia 2013 r. w sprawie okreslenia stawek wynagrodzenia biegtych, taryf zryczattowanych
oraz sposobu dokumentowania wydatkow niezbednych dla wydania opinii w postepowaniu karnym,
(Dz.U. 2013 poz. 508) oraz cywilnym (Dz.U. 2013 poz. 518). Rozporzadzenia te zupetnie nie spetniajg
przypisywanej im roli regulacyjnej, zas ich stosowanie obniza jedynie sprawnos¢ wymiaru
sprawiedliwosci.

v' Zaprezentowane w Rozporzqgdzeniach zryczattowane stawki za poszczegdlne czynnosci biegtych sg
zanizone w stosunku do odpowiadajgcych im ustug na wolnym rynku. Mogg one stanowic¢ zachete
do zgtaszania sie do Swiadczenia ustug na rzecz wymiaru sprawiedliwosci jedynie dla osdb dopiero
rozpoczynajgcych kariere zawodowg, badz negatywnie zweryfikowanych w warunkach rynkowych.
W konsekwencji moze to skutkowaé wiekszg iloscig btedéow merytorycznych w opiniach, niska
jakoscig oraz wydtuzeniem czasu oczekiwania na opinie z uwagi na konieczno$¢ dokonywania
uzupetnien i poprawek.

v" Dla bieglych o ugruntowanej pozycji zawodowej i ambicjach finansowych nierealne rynkowo
stawki mogg stanowi¢ powdd do sztucznego zawyzania przedstawianych rachunkéw. Dodatkowo,
niskie wynagrodzenie z reguty skutkuje nadawaniem zadaniu niskiego priorytetu wzgledem innych
lepiej ptatnych zajeé, co skutkuje wydtuzeniem czasu oczekiwania na zlecong w takich warunkach
opinie biegtego.

v" Wprowadzony w Rozporzgdzeniach model polegajacy na powigzaniu wynagrodzenia biegtego z
kwotg bazowa nie uwzglednia rdznic w pozycjach rynkowych poszczegélnych ustug, badz
wykonujacych je oséb. Moze to dodatkowo demotywowac najlepszych specjalistow w dziedzinach
o wysokiej pozycji rynkowej przy podejmowaniu sie przez nich wykonywania obowigzkéw biegtych
sadowych.

v" Rozporzqdzenia nie zawierajg zadnego przepisu uprawniajgcego organ wydajacy postanowienie
o dopuszczeniu dowodu z opinii biegtego do weryfikacji przedtozonego przez niego rachunku
i ewentualnego obnizenia jego wynagrodzenia, w przypadku ztej jakosci dostarczonej opinii
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lub niedotrzymania terminu jej dostarczenia. Ugruntowuje to jedynie niskg jakos$¢ opiniodawcza
systemu biegtych sgdowych w Polsce.

v" Rozporzqdzenie w sprawach karnych nie koresponduje z ustawa regulujagcg procedure karng,
ktéra dopuszcza udziat ,,innych oséb” w wykonywaniu ekspertyzy/opinii. Przepisy Rozporzgdzenia
w zaden sposéb nie precyzujg jak rozlicza¢ zwigzane z tym koszty osobowe. Moze to prowadzic
do dodatkowych patologii.

v' W zafacznikach do Rozporzgdzeri dla niektérych dziedzin okreslono taryfikatory zryczattowanych
wynagrodzen za wykonanie okreslonej czynnosci, podczas gdy rownolegle (takze w tych
dziedzinach) uregulowano sposdb obliczania wynagrodzenia za godzine pracy biegtego.
Takie wspéfistnienie dwdch sposobdw obliczania wynagrodzen nie jest niczym uzasadnione,
wprowadza jedynie chaos.

v" Niezaleznie od celu tego Raportu, wykonana przez zespdt Forensic Watch analiza zawartosci
merytorycznej zatgcznikdw do Rozporzgdzen ujawnita, iz funkcjonujg w ich obrebie badania badz
metody niezgodne z aktualnym stanem rozwoju nauk sgdowych. Trwanie tego stanu rzeczy jest
niebezpieczne.

Rekomendacje

Biorgc pod uwage dokonane analizy i poczynione obserwacje rekomendujemy:

1. Jak najszybsze podjecie prac zmierzajagcych do opracowania modelu ksztattowania wynagrodzen
biegtych sgdowych odpowiadajgcego wynagrodzeniom uzyskiwanym przez nich w pracy zawodowej.
Najprostszym rozwigzaniem tego zagadnienia mogtoby by¢ powigzanie stawki za godzine pracy
biegtego ze stawka godzinowg wyliczong na podstawie aktualnej deklaracji podatkowej danego
biegtego.

2. Réwnolegte podjecie prac w celu okreslenia realnych stawek godzinowych w danej specjalnosci.
Wysokos¢ tych stawek powinny okresli¢ wiasciwe organizacje zawodowe.

3. Wdrozenie mechanizmoéw oceny kompetencji biegtych sgdowych pozwalajacych na wyeliminowanie
biegtych nieuczciwych badz nierzetelnych, bowiem ich funkcjonowanie w ramach wymiaru
sprawiedliwosci nie tylko negatywnie wptywa na wizerunek i sprawnosc¢ polskiego sgdownictwa, ale
takze prowadzi do marnotrawstwa srodkéw z budzetu panstwa przeznaczanych na postepowania
sgdowe. W tym celu przydatne mogtoby by¢ opracowane w ramach projektu Forensic Watch
narzedzie do oceny kompetencji kandydatéw/biegtych sgdowych (dostepne na stronie
www.forensicwatch.pl).

4. Jak najszybsze podjecie prac w celu znowelizowania Rozporzgdzen Ministra Sprawiedliwosci z dnia
24 kwietnia 2013 r. w sprawie okreslenia stawek wynagrodzenia biegtych, taryf zryczattowanych
oraz sposobu dokumentowania wydatkow niezbednych dla wydania opinii w postepowaniu karnym,
(Dz.U. 2013 poz. 508) oraz cywilnym (Dz.U. 2013 poz. 518) tak by przyczyniaty sie one do poprawy
funkcjonowania  wymiaru sprawiedliwosci, gwarantowaty bieglym sgdowym godziwe
wynagrodzenia, a jednoczesSnie zapewniaty mechanizmy sprawnego eliminowania takich metod
czy badan, ktdre bazujg na nieaktualnym stanie wiedzy w naukach sagdowych.

Fundacja EFIC i zespot Forensic Watch deklarujg udzielenie wszelkiej pomocy w pracach nad wdrozeniem
powyzszych rekomendacji.
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Aneks

Aneks

Rozwiniecia kodéw krajow w rys. 8. Korelacja miedzy wydatkami sektora instytucji rzqdowych i

samorzqgdowych na sqdy a PKB per capita danego kraju w 2014 r. (str. 40).
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RECENZJA

Raportu pt. ,Wynagrodzenia biegtych sgdowych. Polska na tle krajéw Europy” w ramach projektu
Forensic Watch (E-2/2162)

Dziatania Fundacji Europejskie Centrum Inicjatyw w Naukach Sadowych (EFIC) podejmowane w ramach
oceny jakosci biegtych wpisujg sie w obywatelski ruch kontroli ustug, systemow i specjalistow obszaru débr
publicznych. Zapewnienie prawa do wolnosci, gdy dowdd ,ma nierzadko fundamentalne znaczenie dla
wyniku procesu”, jak tez — z drugiej strony — dbanie o bezpieczenstwo spoteczno-gospodarcze, plasuje
wymiar sprawiedliwosci wsrdod dostawcow niezwykle wrazliwego rodzaju dobra publicznego. Podjecie
w ramach Forensic Watch — flagowego programu Fundacji — tematu warunkow ptacowych biegtych
oraz kosztow i efektywnosci systemu sgdowego w Polsce, w ujeciu branzowym i miedzynarodowym,
jest unikalnym wktadem wiedzy o trudnej ekonomice systemu ekspertyz sagdowych.

W ramach Forensic Watch Fundacja realizuje swoje cele w trzech aspektach: zapewnienia narzedzia oceny
biegtych, spotecznej kontroli rozpraw sgdowych w kontekscie jakosci opinii biegtego, a takze dziatalnosci
informacyjnej, edukacyjnej oraz zapobiegawczej w obszarze nierzadkich pomytek sagdowych wynikajgcych
z opinii biegtych.

Niniejszy, trzeci z kolei raport programu Forensic Watch, podchodzi do problematyki funkcjonowania
polskiego systemu biegtych sgdowych wielopoziomowo. Przeanalizowano w nim szczegétowo liczne obszary
tego systemu, poczagwszy od uwarunkowan prawnych wynagrodzen biegtych sgdowych, historycznych
i obecnych, po specyfike wynagrodzen biegtych w innych krajach i charakterystyke poréwnawczg aspektow
ekonomicznych systemow sgdowych.

Jak wykazujg eksperci Forensic Watch, wynagrodzenia biegtych regulowane obecnym rozporzgdzeniem
ministra sprawiedliwosci ,nie spetniajg rynkowych oczekiwan najlepszych specjalistow w danej dziedzinie,
moze to prowadzi¢ do negatywnej selekcji osdb” powotanych w charakterze biegtego. Autorzy wskazujg
uwarunkowania dziatalnosci biegtych sadowych, w tym: ,wzrost liczby spraw skomplikowanych
i wielowatkowych, wzrost liczby ptatnikow VAT wsréd biegtych, wzrost liczby opinii psychologicznych

i psychiatrycznych”, ktére uzasadniajg potrzebe zwiekszenia stawek wynagrodzen tej grupy zawodowej.

W raporcie wykorzystano wyniki zaréwno badan jakosciowych — poréwnano ceny ustug w czterech réznych
dziedzinach (badania laboratoryjne, kartografia, geodezja, psychologia), jak tez rezultaty analiz ilosciowych,
przeprowadzonych dla kilkunastu krajéw europejskich. Rezultaty badan wskazujg na znaczace réznice
w poziomach wynagrodzen otrzymywanych przez biegtych sgdowych zaréwno w poréwnaniu do srednich
stawek rynkowych, jak tez w odniesieniu do znormalizowanych wynagrodzen obserwowanych w innych
krajach Europy.

Mimo ze badanie jest jedynie wstepem do pogtebionej analizy ekonomicznej systemu biegtych sgdowych,
to jednak sygnalizuje ono istotny problem niedoszacowania stawek oferowanych biegtym powotywanym
do petnienia funkcji opiniodawczych dla wymiaru sprawiedliwosci w kontekscie poréwnywalnych ustug
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komercyjnych. Wykazane w raporcie nieréwnosci ptacowe z pewnoscig stanowig bariere dostepu polskiego
wymiaru sprawiedliwosci do rzetelnych i profesjonalnych opinii wykonanych przez biegtych sadowych
bedacych najlepszymi specjalistami w swych dziedzinach.

Cennym wktadem raportu Forensic Watch do dyskusji o biegtych sgdowych jest zaprezentowanie w nim
kompleksowego pordwnania miedzynarodowych systemow i stawek wynagrodzen biegtych sgdowych.
Jednakze nie jest to jedyny zaprezentowany w Raporcie wymiar pordwnania polskiego systemu do innych
systeméw sgdowych. Mozna sie w nim zapoznac takie z szerokim kontekstem makroekonomicznym,
uwzgledniajgcym koszty i efektywnos¢ polskiego wymiaru sprawiedliwosci, wydatki sagdowe w réznych
krajach w przeliczeniu na mieszkanca, poziomy wynagrodzen i zatrudnienia sedzidow, wartosci kosztow
procesowych, dostepnos¢ biegtych i sedziéw w przeliczeniu na liczbe mieszkarncéw, obcigzenia sadow
sprawami czy tzw. clearance rate.

Swiadomos¢ tego, ze stawki wynagrodzen bieglych sagdowych w Polsce sa zbyt niskie istniata od dawna
w grupie interesariuszy wymiaru sprawiedliwosci, brakowato jednak merytorycznej, popartej dowodami
argumentacji. Luke te znaczaco wypetnia interdyscyplinarne opracowanie praktykow i teoretykow —
ekspertow Forensic Watch.

/—/ Katarzyna Sledziewska

(podpis na oryginale)
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